Аналіз регуляторного впливу
проекту регуляторного акта - рішення виконавчого комітету
«Про внесення змін  до рішення виконавчого комітету «Порядок розміщення зовнішньої реклами, оплати за тимчасове користування місцями розміщення спеціальних рекламних конструкцій, порядку демонтажу, обліку і зберіганню спеціальних конструкцій, встановлених в місцях, які знаходяться в комунальній власності м. Лисичанська» від 24.04.2012р. №242».
Аналіз регуляторного впливу розроблений відповідно і з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.2003р. №1160-IV та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої Кабінетом Міністрів України від 11.03.2004р. №308 та визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення виконавчого комітету «Про внесення змін  до рішення виконавчого комітету «Порядок розміщення зовнішньої реклами, оплати за тимчасове користування місцями розміщення спеціальних рекламних конструкцій, порядку демонтажу, обліку і зберіганню спеціальних конструкцій, встановлених в місцях, які знаходяться в комунальній власності м. Лисичанська» від 24.04.2012р. №242».

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв'язати 

шляхом державного регулювання.


16 грудня 2015 року постановою Кабінету Міністрів України № 1173 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо відповідності основаним вимогам до дозвільної системи у сфері господарської діяльності» були внесені зміни до Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 № 2067, які кардинально змінили порядок видачі документів дозвільного характери у сфері реклами.

У зв’язку з цим, керуючись Законом України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» було підготовлено відповідний проект рішення виконавчого комітету Лисичанської міської ради.

2. Цілі державного регулювання.
Проект  розроблено з метою приведення рішення виконавчого комітету Лисичанської міської ради у відповідність до вимог законодавства України, а саме із Законом України «Про рекламу» від 03.06.96р. №270/96-ВР та постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.03р. №2067 «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами» із змінами;

· удосконалення механізму надання дозволу на розміщення зовнішньої реклами;

· скорочення строків отримання дозволу на розміщення зовнішньої реклами;

· створення єдиної цілісної впорядкованої та прозорої системи в галузі розміщення зовнішньої реклами у місті Лисичанську;

· створення сучасного правового простору, який буде відповідати потребам рекламного бізнесу та сприяти розвитку цього сектору ринку у місті Лисичанську;

· врегулюванню питань, пов’язаних з:

а) організацію взаємодії між розповсюджувачами зовнішньої реклами та виконавчим комітетом міської ради;

б) встановлення порядку та умов надання, внесення змін, погодження та скасування дозволів на розміщення зовнішньої реклами.
3. Альтернативні способи досягнення зазначених цілей.

Перша альтернатива - залишити дану ситуацію без змін.

Дана альтернатива є неприйнятною у зв'язку з тим, що не виконання постанови Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2015 року № 1173 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо відповідності основаним вимогам до дозвільної системи у сфері господарської діяльності» є прямим порушенням чинного законодавства та прав і інтересів суб’єктів господарювання. Зокрема, положення постанови спрямовані на спрощення процедури оформлення документів дозвільного характеру у сфері реклами та скорочення строків їх отримання.

Друга альтернатива - прийняття запропонованого регуляторного акта.

Прийняття запропонованого проекту рішення забезпечить виконання законодавства України та дотримання інтересів суб’єктів господарювання.

Перевагами обраного регулювання є:

· удосконалення механізму надання дозволу на розміщення зовнішньої реклами;

· забезпечення виконання вимог ПКМУ «Типові правила розміщення зовнішньої реклами» від 29.12.2003 № 2067 з урахуванням внесених змін;

· упорядкування нормативно-правової бази;
· скорочення строків для отримання дозволу на розміщення зовнішньої реклами;
· урегулювання спірних питань, що виникають у зв’язку зі сплатою за тимчасове користування місцями розміщення спеціальних рекламних конструкцій;  

· забезпечення надходження коштів до бюджету міста. 
4. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання                                                   визначеної проблеми
Для розв'язання проблеми зазначеної в розділі 1 цього Аналізу пропонується прийняти рішення виконавчого комітету «Про внесення змін  до рішення виконавчого комітету «Порядок розміщення зовнішньої реклами, оплати за тимчасове користування місцями розміщення спеціальних рекламних конструкцій, порядку демонтажу, обліку і зберіганню спеціальних конструкцій, встановлених в місцях, які знаходяться в комунальній власності м. Лисичанська» від 24.04.2012р. №242» в якому запропоновані зміни спрямовані на вирішення питань щодо урегулювання відносин між замовниками та органами місцевого самоврядування.
Основні напрямки реалізації удосконалення регулювання рекламних відносин у місті Лисичанську спрямовані на досягнення мети, цілей і завдань запропонованого регулювання та представляють комплекс заходів, спрямованих на створення у місті механізму отримання дозволу на розміщення зовнішньої реклами. Реалізація запропонованого регулювання здійснюється шляхом впровадження наступних заходів:
· вироблення місцевого нормативно-правового документу, який в рамках чинного законодавства дасть можливість спростити, удосконалити та зробити прозорим механізм отримання дозволу на розміщення зовнішньої реклами;

· наданні фізичним та юридичним особам можливості вільного вибору різних дозволених видів реклами;

· забезпечення раціонально-ефективного використання комунального фонду міста.
5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття 

регуляторного акта.

У разі  прийняття запропонованого регуляторного акта рівень можливостей досягнення цілей передбачених у розділі 2 цього Аналізу є високим, оскільки суб’єкти господарювання зацікавлені у прозорості та відкритості процедури отримання дозволу на розміщення об’єктів зовнішньої реклами на території міста Лисичанська.  
Реалізація регуляторного акта не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат з міського бюджету.

Вплив зовнішніх факторів виключений, за винятком, випадку змін законодавства України у сфері регулювання цього питання.
6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта.

Для визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, які виникають у різних груп суб’єктів, на яких поширюється дія даного регуляторного акта, наведена таблиця за результатами прийняття зазначеного проекту.

У подальшому ефективність прийняття регуляторного акта буде залежати від кількості розміщення рекламоносіїв на території міста та надходження коштів до бюджету.
	Сфера впливу регуляторного акта
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування
	- Спрощення процедури оформлення документів дозвільного характеру у сфері реклами; 
- створення прозорої системи прийняття рішень виконавчого комітету Лисичанської міської ради про надання або відмову у наданні дозволів на розміщення зовнішньої реклами;
- стимулювання розвитку суб’єктів господарювання, що працюють у сфері зовнішньої реклами;
- збільшення надходжень до міського бюджету
	процедура розробки регуляторного акту (витрати робочого часу спеціалістів пов’язані з підготуванням регуляторного акту)

	суб’єкти підприємницької діяльності
	- Спрощення процедури оформлення документів дозвільного характеру у сфері реклами та скорочення строків їх отримання; 

- рівні конкурентні можливості для всіх;
- розуміння між владою та бізнесом
	плата за користування місцем розташування спеціальної конструкції (у випадку її розташування на об’єктах комунальної власності)

 

	територіальна громада міста
	- додаткові надходження до бюджету, які спрямовуються на розвиток міста;
- розширення доступу до рекламної інформації
	відсутні


7. Строк дії регуляторного акта.

Запропонований проект регуляторного акту запроваджується на довгостроковий термін дії або до прийняття нових нормативних актів.

У разі потреби, до нього вноситимуться зміни за підсумками аналізу відстеження результатів його дії.

8. Показники результативності регуляторного акта
Результативність даного проекту регуляторного акту буде відстежуватись на підставі: - кількість наданих заяв на розміщення зовнішньої реклами;

- кількість наданих дозволів на розміщення зовнішньої реклами;

- кількість приписів щодо порушення Правил розміщення зовнішньої реклами у м. Лисичанську;

- загальна сума надходжень до бюджету міста за тимчасове користування місцями розміщення спеціальних рекламних конструкцій.

9. Заходи з відстеження результативності.

Відстеження результативності проекту рішення здійснюватиметься на підставі порівняння даних за показниками, визначеними у пункті 8 цього аналізу.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено до набрання чинності запропонованого проекту регуляторного акта.

Повторне відстеження результативності дії акта буде проведено через рік з дня прийняття цього регуляторного акта.

Періодичне відстеження має бути здійснено раз на три роки після проведення повторного відстеження результативності, за кількісними показниками порівнюватися з показниками, визначеними під час повторного відстеження.

На підставі аналізу звіту про відстеження результативності цього регуляторного акта буде прийматися рішення про зупинку дії регуляторного акта, про скасування, про необхідність залишення цього регуляторного акта без зміни або про необхідність його перегляду.

Заступник міського голови


     А.П. ЯКИМЧУК
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архітектури та містобудування, 

головний архітектор



     М.М. ЛОМАКО

