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ЛИСИЧАНСЬКА МІСЬКА РАДА

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

Р І Ш Е Н Н Я

«07» 04.2020


     м. Лисичанськ



№ 147
Про виконання Комплексної міської

програми соціальної підтримки учасників
антитерористичної операції та членів їх сімей 

на 2017-2019 роки


Заслухавши інформацію начальника управління праці та соціального захисту населення Лисичанської міської ради Олени Єздакової про виконання Комплексної міської програми соціальної підтримки учасників антитерористичної операції та членів їх сімей на 2017-2019 роки, керуючись ст.52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет Лисичанської міської ради

вирішив:

1. Інформацію про виконання Комплексної міської програми соціальної підтримки учасників антитерористичної операції та членів їх сімей на 2017-2019 роки прийняти до відома та винести на розгляд міської ради (додається).

2. Дане рішення підлягає оприлюдненню.

3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника міського голови Максима ГОЛОВНЬОВА.

Міський голова







Сергій ШИЛІН
Додаток 

до рішення виконавчого комітету

від 07.04.2020 №  147
Інформація

про виконання Комплексної міської програми соціальної підтримки

учасників антитерористичної операції та членів їх сімей

на 2017-2019 роки

Комплексна міська програма соціальної підтримки учасників антитерористичної операції та членів їх сімей на 2017-2019 роки (далі по тексту - Програма) розроблена управлінням праці та соціального захисту населення спільно з управлінням власності, відділом освіти, відділом культури, відділом у справах сім’ї, молоді та спорту, відділом з обліку, розподілу, обміну та приватизації житла, відділом з питань внутрішньої політики, зв’язку з громадськістю та ЗМІ, комунальною установою «Територіальне медичне об`єднання м Лисичанськ», центром соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді, територіальним центром соціального обслуговування (надання соціальних послуг), міським центром зайнятості та міською громадською організацією «Лисичанська спілка ветеранів АТО» і затверджена рішенням міської ради 30.03.2017 № 24/376 (зі змінами).

Реалізація заходів Програми дала змогу підвищити рівень правової грамотності учасників антитерористичної операції та членів їх сімей, поліпшити стан соціального забезпечення, якість медичного обслуговування, сприяла формуванню патріотичних почуттів, духовному розвитку дітей та молоді.

Спільні зусилля всіх виконавців Програми забезпечили досягнення позитивних результатів у вирішенні багатьох питань і проблем учасників антитерористичної операції та членів їх сімей.

Функції координатора по виконанню Програми забезпечувало управління праці та соціального захисту населення Лисичанської міської ради.

Ресурсне забезпечення Програми за рахунок коштів місцевого бюджету становило 51,4 тис. грн., у тому числі:

2017 рік


  4,9 тис. грн.;

2018 рік


11,5 тис. грн.;

2019 рік


35,0 тис. грн.

Організаційно – правове забезпечення

З метою виявлення проблем і потреб учасників антитерористичної операції (далі по тексту учасники – АТО) та членів їх сімей і своєчасного реагування щодо їх вирішення проводилися зустрічі за участю керівників міста, депутатів міської ради, представників виконавчих органів влади та громадських організацій «Лисичанська спілка ветеранів АТО» та «Луганська обласна спілка учасників бойових дій «Ветерани АТО Луганщини».

Протягом дії Програми виконавцями було забезпечене своєчасне висвітлення змін та доповнень у чинному законодавстві щодо отримання пільг, адміністративних та соціальних послуг, медичного обслуговування в міських ЗМІ та на офіційному сайті Лисичанської міської ради http://lis.gov.ua/ у розділах «УПСЗН інформує» та «Учасникам АТО/ООС».

Також з метою забезпечення прозорості діяльності виконавчих органів Лисичанської міської ради на сайті у розділі «У міській ради» висвітлювалися засідання міської ради, виконавчого комітету, міських комісій тощо.

Соціальна підтримка і соціально-психологічна адаптація

учасників АТО та членів їх сімей


В умовах проведення антитерористичної операції, захисники України та члени їх сімей потребують додаткового захисту, комплексне вирішення питань соціального забезпечення, соціального захисту є одним з найбільш актуальних питань.

На державному рівні це питання врегульовано через забезпечення надання державних соціальних гарантій відповідно до Законів України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» та «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей». Згідно із зазначеними Законами державними соціальними гарантіями охоплені учасники антитерористичної операції, які мають посвідчення особи з інвалідністю внаслідок війни, учасника бойових дій, учасника війни та сім'ї загиблих військовослужбовців, які отримали статус члена сім'ї загиблого (померлого) ветерана війни.


Станом на 01.01.2020 року на обліку в Єдиному державному автоматизованому реєстрі пільговиків в управлінні праці та соціального захисту населення Лисичанської міської ради перебувають 830 учасників АТО (з них 11 осіб з інвалідністю внаслідок війни I, II та III групи, 808 учасників бойових дій та 11 учасників війни); 10 осіб, які мають статус члена сім’ї загиблого ветерана війни з числа учасників АТО та 8 осіб з інвалідністю внаслідок війни з числа мирних жителів.

Для порівняння:





















особи
	
	на 01.01.2017
	на 01.01.2018
	на 01.01.2019
	на 01.01.2020

	Усього учасників АТО, у т.ч.:

особи з інвалідністю внаслідок війни

учасники бойових дій

учасники війни
	404
	483
	606
	830

	
	4
	6
	7
	11

	
	400
	477
	598
	808

	
	0
	0
	10
	11

	член сім`ї загиблого ветерана війни
	1
	5
	9
	10

	особи з інвалідністю внаслідок війни (з числа мирних жителів)
	0
	0
	0
	8


Спеціалістами управління праці та соціального захисту населення Лисичанської міської ради (далі – УПСЗН) зазначеній категорії пільговиків при постановці на облік надається інформація про порядок отримання пільг і компенсацій, передбачених діючим законодавством. З цією метою вручається пам'ятка, яка містить відомості про міські служби, які надають медичні, адміністративні та соціальні послуги даній категорії пільговиків з вказівкою назви організацій, їх місця знаходження, телефонів контактних осіб.

Соціальна спрямованість міського бюджету є важливим показником рівня життя громади. Складна економічна ситуація не зашкодила реалізації соціальних гарантій за рахунок коштів місцевого бюджету.

В рамках дії Програми з місцевого бюджету відшкодовані витрати підприємствам за надані пільги на оплату житлово–комунальних послуг, придбання твердого палива та скрапленого балонного газу, послуг зв'язку членам сімей загиблих учасників АТО у сумі 40,9 тис. грн., у тому числі:










особи/тис. грн.

	
	2017
	2018
	2019

	Кількість членів сімей загиблих учасників АТО, яким надані пільги на оплату житлово-комунальних послуг, придбання твердого палива та скрапленого балонного газу, послуг зв'язку
	4
	7
	9

	на суму
	2,9
	10,4
	27,6


Одними із напрямів роботи УПСЗН є забезпечення учасників антитерористичної операції послугами із професійної адаптації, психологічної реабілітації, санаторно-курортним лікуванням.

Послуги з професійної адаптації (навчання водіїв транспортних засобів) отримали 8 учасників бойових дій з числа учасників АТО на суму 91,8 тис. грн., у тому числі:










особи/ тис. грн.

	
	2017
	2018
	2019

	Кількість учасників АТО, які отримали послуги з професійної адаптації
	-
	3
	5

	на суму
	-
	24,6
	67,2


Постановою КМУ від 27.12.2017 № 1057 затверджений Порядок проведення психологічної реабілітації учасників антитерористичної операції.

На виконання зазначеної постанови УПСЗН кожний рік проводить роботу щодо визначення суб’єктів надання послуг з психологічної реабілітації, які відповідають Вимогам до суб’єкта надання послуг із психологічної реабілітації (кваліфікаційні, фінансового та матеріально-технічного забезпечення), затвердженим Наказом Міністерства соціальної політики України від 27.04.2018  № 597.

Для відбору суб'єктів надання послуг з психологічної реабілітації в УПСЗН створено комісію, яка розглядає подані санаторними та оздоровчими закладами документи.

Відомості про визначених суб’єктів надання послуг постійно розміщується на офіційному веб-сайті Лисичанської міської ради та на інформаційних стендах в УПСЗН.

В 2019 році послуги із психологічної реабілітації отримали 4 учасника бойових дій з числа учасників АТО на суму 39,2 тис. грн.

Санаторно-курортне лікування протягом 2017-2019 років отримали усі бажаючі учасники бойових дій з числа учасників АТО, які перебували на обліку для забезпечення путівкою в УПСЗН.

До санаторно-курортних закладів були направлені 21 учасник бойових дій, сплачено закладам 163,3 тис. грн., у тому числі:










особи/ тис. грн.

	
	2017
	2018
	2019

	Кількість учасників бойових дій з числа учасників АТО, які отримали санаторно-курортне лікування
	7
	6
	8

	на суму
	44,1
	49,1
	70,1


Організація оздоровлення та відпочинку дітей, які належать до пільгової категорії - діти учасників бойових дій, проводилась відповідно до Закону України «Про оздоровлення та відпочинок дітей» та міської Програми оздоровлення та відпочинку дітей на 2017-2021 роки. За підсумками літньої оздоровчої кампанії різними формами оздоровлення та відпочинку було охоплено:

- у 2017 році – 254 дитини, що складає 111% від запланованих показників;

- у 2018 році – 230 дітей, що складає 100% від запланованих показників;

- у 2019 році – 241 дитина, що складає 107% від запланованих показників.

Фінансування на організацію та проведення оздоровчої кампанії здійснювалось за рахунок коштів державного та місцевого бюджетів за іншими програмами.

Діти учасників АТО забезпечені на 100% місцями у дошкільних навчальних закладах, у яких вони забезпечуються безкоштовним харчуванням.

Фахівцями центру соціальних служб для сім`ї, дітей та молоді в 2017-2019 роках проведено соціальне інспектування 6 сімей учасників АТО, в яких кількість дітей складає 6 осіб, у тому числі:











сім’ї/ діти

	
	2017
	2018
	2019

	Проведення соціальних інспектувань сімей учасників АТО
	4 / 5
	1 / 1
	1 / 0


Здійснення психологічного супроводу дітей шкільного віку із сімей учасників АТО не проводилось у зв’язку з відсутністю потреби або відмовою членів сім’ї.

У відділенні соціальної допомоги вдома Лисичанського територіального центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг) перебуває одна особа з числа учасників АТО, яка отримує соціальні послуги відповідно до чинного законодавства.

Станом на 01.01.2020 року на квартирному обліку при Лисичанській міській раді в списках першочергового отримання житла перебувають 85 ветеранів війни – учасників бойових дій, в тому числі 67 сімей внутрішньо переміщених осіб з числа учасників бойових дій.

При зверненні до відділу з обліку, розподілу, обміну та приватизації житла міської ради учасникам АТО та членам їх сімей роз’яснюються підстави щодо включення в списки квартирного обліку для отримання житла і надається всебічна допомога у цьому.
В 2018 році рішенням виконкому Лисичанської міської ради від 19.06.2018 створено міську комісію з розгляду заяв деяких категорій осіб про виплату грошової компенсації за належні для отримання жилі приміщення для:

- деяких категорій осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України, а також членів їх сімей (постанова КМУ від 19.10.2016 № 719);

- деяких категорій осіб, які брали участь у бойових діях на території інших держав, а також членів їх сімей, (постанова КМУ від 28.03.2018 № 214);

- внутрішньо переміщених осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України, (постанова КМУ від 18.04.2018 № 280).

Протягом 2018-2019 років відбулося 20 засідань комісії, на яких було розглянуто 66 заяв, прийнято 63 рішення про призначення грошової компенсації на суму 61499,9 тис. грн. В 2019 році виплачена грошова компенсація 3 особам на суму 2919,4 тис. грн.












         тис. грн.

	№ з/п
	Номер постанови відповідно до якої призначена компенсація
	2018
	2019

	
	
	к-ть засідань комісії
	к-ть прийнятих рішень
	сума
	к-ть засідань комісії
	к-ть прийнятих рішень
	сума

	1
	280
	10
	45
	42455,0
	10
	17
	17935,7

	2
	719
	
	-
	-
	
	1
	1109,2

	Всього:
	
	45
	42455,0
	
	18
	19044,9


З метою реалізації державної політики у сфері соціального захисту учасників антитерористичної операції, рішенням Лисичанської міської ради від 22.02.2016 № 7/85 зарезервовано 10 га із земель запасу міста для подальшого їх відведення під індивідуальне житлове будівництво для учасників антитерористичної операції та інших осіб, на яких поширюється чинність Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», в кв. 50 років Перемоги м. Лисичанська. Дана територія на сьогодення є актуальною.

В той же час, на території міста Лисичанськ, у зв’язку з відсутністю плану зонування або детального плану території, затвердженого відповідно до вимог ст. 24 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», не можливо передавати (надавати) земельні ділянки у власність чи користування фізичним та юридичним особам для містобудівних потреб.

З огляду на зазначену норму законодавства, надати земельну ділянку учасникам АТО для будівництва та обслуговування житлового будинку та господарських будівель можливо буде тільки після затвердження на території міста Лисичанська плану зонування території або детального плану території.

Враховуючи, що розробка плану зонування території міста є довготривалою, 24 січня 2019 року на засіданні архітектурно-містобудівної ради міст Лисичанська, Новодружеська, Привілля розглядалось питання про початок розробки детального плану території під індивідуальне житлове будівництво для учасників АТО та інших осіб, на яких поширюється дія Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» в кварталі 50 років Перемоги. Архітектурно-містобудівною радою дане питання було погоджено, але із-за відсутності затвердженого історико-архітектурного-опорного плану міста не можливо було подовжити роботу з виготовлення детального плану території.

Рішенням Лисичанської міської ради від 23.01.2020 №83/1188 затверджено історико-архітектурний-опорний план м. Лисичанська Луганської області , що надає змогу управлінню будівництва та архітектури Лисичанської міської ради розпочати роботи з виготовлення детального плану території в кварталі 50 років Перемоги м. Лисичанська, на якій планується виділення земель для житлового будівництва учасникам АТО/ООС та інших осіб, на яких поширюється дія Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту». За інформацією управління будівництва та архітектури Лисичанської міської ради підготовлено проект рішення міської ради про виділення коштів на розробку зазначеного детального плану території, який включено до порядку денного чергової сесії міської ради.

Охорона здоров'я і реабілітація

Медична допомога учасникам АТО надавалася мережею амбулаторно-поліклінічних та стаціонарних закладів.

Диспансерне спостереження проводилось в КНП «Центр первинної медико - санітарної допомоги № 1 м. Лисичанськ» та КНП «Центр первинної медико - санітарної допомоги № 2 м. Лисичанськ», зубопротезування – міською стоматологічною поліклінікою, психологічна допомога – Лисичанською обласною психіатричною лікарнею.
Стаціонарне лікування (медикаменти та харчування) учасники АТО отримували в умовах Центральної міської лікарні ім. Титова у відповідних відділеннях.
У 2017-2019 роках стаціонарне лікування отримали 280 осіб зазначеної категорії на суму 44,9 тис. грн., у тому числі за рахунок коштів місцевого бюджету 21,6 тис. грн. та за рахунок інших джерел 23,3 тис. грн., а саме:











особи/тис. грн.

	
	2017
	2018
	2019

	Кількість учасників АТО, які отримали амбулаторне лікування
	56
	69
	155

	Всього на суму
	13,7
	15,5
	15,7

	у тому числі
	
	
	

	Харчування:

за рахунок коштів місцевого бюджету

за рахунок інших джерел
	3,1
	1,2
	4,9

	
	3,1
	1,2
	4,9

	
	-
	0,02
	0,02

	Медикаменти:

за рахунок коштів місцевого бюджету

за рахунок інших джерел
	10,6
	14,3
	10,8

	
	3,2
	7,3
	1,9

	
	7,4
	7,0
	8,9


Для забезпечення пільгового амбулаторного лікування 10 осіб з числа учасників АТО витрачено 12,9 тис. грн., у тому числі:













особи/ тис.грн.

	
	2017
	2018
	2019

	кількість учасників АТО, які отримали амбулаторне лікування
	3
	3
	4

	на суму
	3,1
	4,0
	5,8


Зайнятість, професійна орієнтація та підготовка
Лисичанським міським центром зайнятості за період дії Програми з метою організаційно-правового забезпечення учасників АТО, професійної орієнтації та підготовки, професійного навчання проводилися інформаційні семінари, «кругли столи», надавалися консультації тощо, а саме:











заходи/особи

	Найменування заходів
	2017
	2018
	2019

	
	кількість заходів
	кількість учасників
	кількість заходів
	кількість учасників
	кількість заходів
	кількість учасників

	Інформаційні семінари для військово-службовців та учасників АТО
	9
	117
	13
	158
	7
	63

	Круглі столи
	2
	34
	2
	35
	1
	17


В частині інформаційно-правового забезпечення надані послуги 216 учасникам АТО, у тому числі:










         особи/послуги
	Найменування послуг
	2017
	2018
	2019

	Особи з числа учасників АТО, які скористалися послугами
	60
	65
	91

	В т.ч. безробітні
	54
	59
	65

	Надані профорієнтаційні послуги
	503
	718
	442

	В т.ч. безробітним:
	336
	369
	292

	профінформаційні
	178
	170
	139

	профконсультаційні
	157
	197
	150

	профконсультації із застосуванням психодіагностики
	12
	25
	5

	профвідбір
	1
	2
	8


Протягом дії Програми працевлаштовані 46 осіб з числа учасників АТО, отримали профорієнтаційні послуги – 173 особи, пройшли професійне навчання – 9 осіб, отримали одноразову допомогу по безробіттю для відкриття власної справи – 5 осіб, у тому числі:













особи

	Особи з числа учасників АТО
	2017
	2018
	2019

	Працевлаштовані 
	10
	20
	16

	Працевлаштовані з компенсацією ЄСВ
	0
	0
	1

	Отримували профорієнтаційні послуги
	54
	56
	63

	Проходили професійне навчання
	2
	4
	3

	Отримали одноразово допомогу по безробіттю для відкриття власної справи
	2
	3
	0

	Брали участь у громадських роботах
	1
	0
	0


Виконання заходів Програми було забезпечено коштами Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття в межах надання соціальних послуг та здійснення заходів відповідно до Закону України «Про зайнятість населення».

Участь у громадському та культурному житті
З метою активізації роботи з питань національно-патріотичного виховання підростаючого покоління в навчальних закладах І-ІІ рівнів акредитації, професійних ліцеях та навчальних закладах загальної середньої освіти проводилися заходи з відзначення національних свят та пам’ятних дат: День захисника України, День Гідності і Свободи, День Збройних Сил України, День Соборності України, День Української писемності та мови, організовувалися семінари, круглі столи; проводилися військово-спортивні змагання, конкурси творів образотворчого мистецтва; вшановували сучасних героїв-захисників України, пам'ять загиблих за свободу, єдність та незалежність українського народу. В усіх навчальних закладах створені куточки, присвячені подіям Революції Гідності, воїнам АТО, створені інформаційні стенди «Героїв Небесної Сотні». 

Щороку до річниці визволення міста Лисичанськ від незаконних збройних формувань та нагоди річниці Дня незалежності України на площі Перемоги проводяться загальноміські урочисті, культурно-мистецькі заходи, проходять святкові концерти. 

Протягом 2017-2019 року серед учнівської та студентської молоді були проведені засідання круглих столів до відзначення державних пам’ятних дат та свят, зустріч лідерів шкільних дитячих організацій з учасниками АТО, на які запрошувались представники Лисичанського міського військового комісаріату, Лисичанського Загону прикордонної служби України, військовослужбовці 44-ї окремої артилерійської бригади оперативного командування «Захід», службовці батальйону «Тернопіль», члени ГО «Ветерани АТО Луганщини», учасники та ветерани АТО.

Ці заходи сприяють патріотичному вихованню учнівської молоді, гордості за українських воїнів, шанобливого ставлення до ветеранів бойових дій, сучасних захисників України, відродження та примноження духовних цінностей України.

Інформація і комунікація

З метою формування громадянської компетентності мешканців міста, створення сприятливих умов щодо духовного єднання поколінь на традиціях міста на офіційному сайті Лисичанської міської ради http://lis.gov.ua/ заздалегідь анонсувалися та своєчасно висвітлювалися загальноміські заходи, на які запрошувалися представники громадських організацій АТО.

У 2019 році Лисичанською міською радою було укладено договори з ПП «Редакція регіональної суспільно-політичної газети «Новий путь» та ТОВ ТРК «ІРТА» з метою висвітлення загальноміських заходів культурного і суспільно-політичного характеру.

Протягом 2019 року пройшли три зустрічі з представниками виконавчих органів Лисичанської міської ради та громадської організації «Луганська обласна спілка учасників бойових дій «Ветерани АТО Луганщини», у тому числі одна діалогова зустріч із залученням експертів Офісу Координатора проектів ОБСЄ в Україні, з метою розгляду проблемних питань соціальної спрямованості та визначення основних соціальних проблем учасників АТО та членів їх сімей.

На офіційному сайті міської ради в розділі «Учасникам АТО/ООС» розміщувалися інформаційні матеріали надані  громадськими організаціями, щодо забезпечення прав учасників АТО.

Підведення підсумків виконання Програми 

В цілому Комплексна міська програма соціальної підтримки учасників антитерористичної операції та членів їх сімей на 2017-2019 роки виконана. Комплекс заходів Програми дозволив забезпечити додаткові соціальні гарантії та захист інтересів учасників антитерористичної операції та членів їх сімей.

З метою подальшого виконання завдань, спрямованих на поліпшення стану соціального забезпечення, якості медичного обслуговування, підвищення рівня правової грамотності учасників АТО, операції об’єднаних сил та членів їх сімей, рішенням міської ради від 28.11.2019 № 79/1134 затверджена Комплексна міська програма соціальної підтримки учасників антитерористичної операції, операції об’єднаних сил та членів їх сімей на 2020-2022 роки.

Заступник міського голови 




Максим ГОЛОВНЬОВ

Начальник управління





Олена ЄЗДАКОВА

