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УКРАЇНА

ВІЙСЬКОВО-ЦИВІЛЬНА АДМІНІСТРАЦІЯ МІСТА ЛИСИЧАНСЬК

ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

КЕРІВНИКА ВІЙСЬКОВО-ЦИВІЛЬНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ
«19» 01. 2021

                м. Лисичанськ


№ 51
Про здійснення державної регуляторної політики структурними підрозділами військово-цивільної адміністрації м. Лисичанська  у 2020 році


На виконання вимог частини першої статті 38 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», керуючись пунктом 8 частини третьої статті 6 Закону України «Про військово-цивільні адміністрації»
зобов’язую:
1. Взяти до відома Звіт про здійснення державної регуляторної політики структурними підрозділами військово-цивільної адміністрації м. Лисичанська у 2020 році (додаток).

2. Керівникам структурних підрозділів – розробникам регуляторних актів при проведенні регуляторної діяльності:


2.1. Інформувати відділ економіки про розробку нових проєктів регуляторних актів з метою внесення доповнень до плану діяльності з підготовки проєктів регуляторних актів у 2021 році;


2.2. Оприлюднювати звіти про здійснення заходів з відстеження результативності регуляторних актів на офіційному сайті військово-цивільної адміністрації. 
3. Розпорядження підлягає оприлюдненню.

4. Контроль за виконанням цього розпорядження покласти на першого заступника керівника військово-цивільної адміністрації Ольгу ВЕНГЕР.
Керівник

військово-цивільної адміністрації



Олександр ЗАЇКА
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 Звіт про здійснення державної регуляторної 



політики структурними підрозділами



   військово-цивільної адміністрації




м. Лисичанська  у 2020 році


Державна регуляторна політика - це постійний та послідовний курс органів місцевого самоврядування на впровадження оптимального державного управління в економічній та соціальній сферах, на зменшення їх втручання у діяльність суб’єктів підприємництва, усунення правових, адміністративних, економічних та організаційних перешкод у розвитку господарської та підприємницької діяльності.


Головною метою впровадження засад державної регуляторної політики у сфері господарювання є подолання бар’єрних підходів до державного регулювання, розробка і застосування альтернативних методів аналізу регуляторного впливу, які  базуються на засобах економічного стимулювання і дають можливості досягати тих же цілей з більшими вигодами й меншими витратами для суб’єктів господарювання, держави і суспільства.

 
В місті забезпечується безумовне дотримання норм регуляторного законодавства України та проведена  робота в цьому напрямі сприяє зменшенню регуляторного тиску на підприємницьке середовище.


Протягом 2020 року здійснювалось подальше впровадження державної регуляторної політики міською радою її виконавчим комітетом та військово-цивільною адміністрацією міста відповідно до Закону України від 11.09.2003 №1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (далі - Закон). Розроблення проєктів регуляторних актів та складання аналізу їх впливу проводилось з дотриманням вимог Закону та Постанови КМУ від 11.03.2004 №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта».


Закон закріпив на законодавчому рівні вимоги до всіх розробників регуляторних актів щодо дотримання визначеного порядку їх розробки, розгляду та прийняття. Такий порядок передбачає: підготовку проєкту регуляторного акта, аналізу його регуляторного впливу; обов’язкове оприлюднення обох цих документів; активну роботу із зацікавленими суб’єктами (проведення громадських слухань, урахування зауважень та пропозицій тощо);  проведення відстеження результативності регуляторних актів та прийняття на їх підставі рішень щодо доцільності регулювання.


На виконання положень Закону реалізація державної регуляторної політики в місті проводилась у таких напрямках:

-   планування діяльності з підготовки проєктів регуляторних актів;

-   ведення реєстру чинних регуляторних актів в місті;

- оприлюднення документів, підготовлених у процесі здійснення регуляторної політики;

- проведення роз’яснювальної роботи по реалізації державної регуляторної політики;

-   моніторинг звітів про відстеження результативності регуляторних актів.

Діяльність міської ради її виконавчого комітету та військово-цивільної адміністрації міста була спрямована на подальше вдосконалення правового регулювання господарських відносин, адміністративних відносин між регуляторними органами та суб’єктами господарювання, недопущення прийняття економічно недоцільних та неефективних регуляторних актів, залучення громадськості до обговорення проєктів рішень та забезпечення інформаційної відкритості  регуляторних процедур.


З метою доступності та прозорості регуляторної діяльності міської ради її виконавчих органів та структурних підрозділів військово-цивільної адміністрації міста, розміщено відповідний обсяг інформації на офіційному порталі військово-цивільної адміністрації міста: http://lis.gov.ua/  у розділі «Регуляторна політика», який складається з трьох підрозділів: «Планування регуляторної діяльності»; «Оприлюднення проєктів регуляторних актів»;  «Про здійснення регуляторної діяльності».

У рубриках даного розділу розміщуються всі проєкти регуляторних актів, повідомлення про їх оприлюднення, аналізи регуляторного  впливу, звіти про відстеження результативності регуляторних актів та інша інформація, що стосується реалізації регуляторної політики.   

Впровадження державної регуляторної політики передбачає планування діяльності регуляторних органів на наступний календарний рік. План діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на 2020 було затверджено рішенням Лисичанської міської ради від 28.11.2019 №79/1140, розміщено на сайті та опубліковано в міській газеті «Новый путь».

Усі проекти рішень, що мають ознаки регуляторних актів, проходять встановлену чинним законодавством процедуру їх розробки, прийняття та  оприлюднення.

Так у звітному періоді розроблялися проєкти регуляторних актів «Про затвердження «Положення про порядок демонтажу, обліку і зберігання незаконно встановлених тимчасових споруд на території міста Лисичанська»,  «Про затвердження нової редакції «Порядку розміщення зовнішньої реклами у м. Лисичанськ». По зазначеним проєктам після отримання зауважень та пропозицій зазначені проекти регуляторних актів були направлені на доопрацювання та заплановані до розгляду в 2021 році.


З метою підвищення прозорості здійснення відстеження результативності дії регуляторних актів та визначення оцінки і контролю за їх впровадженням, всі регуляторні акти систематизовано в Реєстр регуляторних актів, який у разі прийняття нових та скасування діючих протягом року постійно коригується і оновлюється.


У загальному реєстрі діючих регуляторних актів прийнятих міською радою та її виконавчим комітетом станом на 01.01.2021 значиться 14  регуляторних актів,    із них: 10 рішення міської ради, 4 – рішення виконкому.

Важливим етапом після розроблення та введення в дію регуляторного акта є відстеження його результативності та є одним з найважливіших аспектів державної регуляторної політики, який передбачає систематичний аналіз прийнятих регуляторних актів з метою визначення їх ефективності та доцільності. Відповідно до статті 10 Закону стосовно кожного регуляторного акта послідовно здійснюються базове, повторне та періодичні відстеження  результативності. За звітний період розроблені заходи та здійснено 5 відстежень  результативності діючих регуляторних актів (1 базове, та 4 періодичних відстежень), які оприлюднені на офіційному веб-порталі військово-цивільної адміністрації міста у підрозділі «Про здійснення регуляторної діяльності». 

Відстеження результативності регуляторних актів є інструментом контролю громадськості за дією регуляторного акта. Кваліфікований аналіз результатів відстеження дозволяє оперативно та своєчасно корегувати рішення органів місцевого самоврядування для досягнення поставленої мети, а саме
забезпечення додержання принципів державної регуляторної політики, досягнення у регуляторній діяльності балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян та органів місцевого самоврядування.
Всі відстеження результативності регуляторних актів готувались згідно статті 10 Закону та Методики відстеження результативності регуляторного акта, яка затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308 з додержанням строків виконання заходів з відстеження результативності регуляторного акта та оприлюднені у спосіб, передбачений статтею 13 Закону, а саме на веб-сайті військово-цивільної адміністрації міста.      

За звітній період, в цілому, покращилась підготовка проектів регуляторних актів та аналізів їх регуляторного впливу. Відмічаються позитивні тенденції у виконанні вимог із проведення відстежень результативності дії прийнятих регуляторних актів та надання звітів про відстеження. 
Однак, потребує поліпшення якість і змістовність цих документів. В процесі планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів, не в повному обсязі виконується принцип передбачуваності регуляторної діяльності. Це негативно впливає на діяльність суб’єктів господарювання, оскільки не дозволяє їм своєчасно та у повному обсязі оцінити ефективність та можливі наслідки дії регуляторного акта та, у випадку необхідності, своєчасно внести свої зауваження та пропозиції. На даний час для відстеження результативності регуляторних актів розробниками використовуються виключно статистичні дані. Не вирішена проблема проведення соціологічних досліджень із залученням громадськості при відстеженні результативності регуляторних актів. Також зберігається низький рівень активності суб’єктів господарювання та їх об’єднань в процесі обговорення проектів регуляторних актів.
Вирішення зазначених питань стане одним із приорітетних завдань військово-цивільної адміністрації міста у здійсненні державної регуляторної політики в 2021 році.


Військово-цивільна адміністрація та її структурні підрозділи будуть і надалі постійно проводити активну роботу спрямовану на підвищення ефективності реалізації державної регуляторної політики, вдосконалення правового регулювання господарських відносин з дотриманням вимог та  норм чинного законодавства.


Особлива увага приділятиметься залученню представників підприємницьких структур і громадських організацій до процесу регулювання та обговорення проектів регуляторних актів, які матимуть суттєвий вплив на розвиток системи правового захисту діяльності суб’єктів господарювання.


У цілому здійснення регуляторної політики у місті  спрямоване на забезпечення відкритості, гласності, доступності нормативно-правової інформації, участі громадськості в обговоренні проектів регуляторних актів.  

Пріоритетами у забезпеченні та реалізації державної регуляторної політики військово-цивільною адміністрацією та її структурних підрозділів у 2021 році мають стати:

 
неухильне дотримання розробниками регуляторних актів вимог чинного законодавства, що визначає правові та організаційні засади реалізації державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності;


врахування пропозицій та зауважень від мешканців міста, суб'єктів господарювання, їх об’єднань, представників громадських організацій щодо необхідності вдосконалення регуляторних актів;


зменшення регуляторного тиску на суб’єктів малого та середнього підприємництва шляхом розгляду діючих регуляторних актів міської ради та її  виконавчого комітету, внесення змін та доповнень до них;


недопущення прийняття регуляторних актів, які є економічно недоцільними, непослідовними, неефективними або не узгоджуються чи дублюють чинні регуляторні акти.


Перший заступник керівника


військово-цивільної адміністрації




Ольга ВЕНГЕР 


Начальник відділу економіки



    Олександр МОРДАСОВ

