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ПРОЄКТ
УКРАЇНА

ВІЙСЬКОВО-ЦИВІЛЬНА АДМІНІСТРАЦІЯ МІСТА ЛИСИЧАНСЬК
ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ
РОЗПОРЯДЖЕННЯ

КЕРІВНИКА ВІЙСЬКОВО-ЦИВІЛЬНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ
________________
          м. Лисичанськ



  № ______
Про затвердження 

Програми з інвентаризації 

землі територій міста Лисичанськ

Луганської області на 2021-2022 роки
З метою вживання заходів спрямованих на забезпечення збереження, раціонального використання земельних ресурсів та їх охорону шляхом реалізації державної політики України щодо забезпечення сталого розвитку землекористування, захисту прав власників і користувачів земельних ділянок, наповнення місцевого бюджету за рахунок сплати орендної плати або земельного податку за користування земельними ділянками, керуючись пунктом 27 частини першої статті 4 Закону України «Про військово-цивільні адміністрації», 
зобов’язую:
1. Затвердити Програму з інвентаризації землі територій міста Лисичанськ Луганської області на 2021-2022 роки.
2. Фінансування Програми здійснювати в межах місцевого бюджету. 
3. Організацію виконання Програми покласти на управління власності військово-цивільної адміністрації міста Лисичанськ Луганської області.
4. Дане розпорядження підлягає оприлюдненню.

5. Контроль за виконанням розпорядження покласти на заступника керівника з питань безпеки та громадського порядку військово-цивільної адміністрації міста Лисичанськ Луганської області Станіслава МОСЕЙКА
	Керівник 

військово–цивільної адміністрації
	
	Олександр ЗАЇКА


Додаток

до розпорядження керівника військово-цивільної адміністрації м. Лисичанськ Луганської області
від ___________  №________
Програма з інвентаризації землі територій міста 

 Лисичанськ Луганської області 

на 2021-2022 роки

Лисичанськ – 2021

ПАСПОРТ

Програма з інвентаризації землі територій міста 

 Лисичанськ Луганської області 

на 2021-2022 роки

	1
	Підстава для розроблення
	Земельний кодекс України, Закон України «Про землеустрій», Закон України «Про Державний земельний кадастр», Закон України «Про охорону земель», Водний кодекс України, Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закон України «Про військово-цивільні адміністрації»

	2
	Розробник Програми
	Управління власності військово-цивільної адміністрації міста Лисичанськ Луганської області

	3
	Співрозробники Програми
	-

	4
	Відповідальний виконавець Програми
	Управління власності військово-цивільної адміністрації міста Лисичанськ Луганської області

	5
	Учасники Програми
	Управління власності військово-цивільної адміністрації міста Лисичанськ Луганської області, заклади та підприємства комунальної власності Лисичанської міської ради, землевпорядні організації, науково-дослідні організації

	6
	Термін реалізації Програми
	2021-2022 роки

	7
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Місцевий бюджет


	8
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми
	1 200,00 тис. грн.

	8.1
	у тому числі:

з місцевого бюджету


	1 200,00 тис. грн.




І. Загальні положення. 

Земля є одним із головних ресурсів життєдіяльності суспільства, територіальною основою для усіх видів діяльності людини та виробничим фактором багатьох галузей економіки. В соціально – економічному розвитку України земельним ресурсам завжди належала провідна роль. 
Одним із важливих заходів земельної реформи та перетворення земель на потужний ресурс соціально – економічного розвитку є здобуття достовірних та повних відомостей щодо площі, складу та якісних характеристик земель, про землекористувачів та землевласників (юридичних та фактичних), врегулювання суміжних меж. Достовірні данні про площі, межі, склад угідь та конфігурацію земельних ділянок надають можливість прогнозувати використання земель, передбачити надходження, обґрунтовано нараховувати земельний податок, сприяти здійсненню раціональної політики у сфері формування ринку.

Важливо знати які земельні ділянки не використовуються, або використовуються не раціонально, не за цільовим призначенням, всупереч вимогам земельного та природоохоронного законодавства. Засобом набуття таких знань служить інвентаризація.

Метою інвентаризації земель є створення основи для:

· ведення Державного земельного кадастру;

· реєстрації земельних ділянок;

· забезпечення створення банку даних по землям міста на паперовій основі та магнітних носіях;
· формування земельних ділянок як об’єкта права;
· організації постійного контролю за використанням земель у населених пунктах та за її межами;

· прийняття органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади рішень з питань земельних відносин відповідно до компетенції, визначеної Земельним кодексом України.

На сьогодення законодавством України надана можливість за результатами інвентаризації земель не тільки встановлювати межі земельних ділянок у натурі (на місцевості), а також і реєструвати права комунальної власності на земельні ділянки та оформлювати в подальшому право користування земельною ділянкою.
На теперішній час деякі власники нерухомого майна, користуючись недосконалістю земельного законодавства, ухиляються від оформлення права користування земельними ділянками комунальної власності, на яких це майно розташоване, як наслідок, безкоштовно користуються земельними ділянками, що підриває засади бюджетного процесу наповнення місцевого бюджету.

Єдиним, допустимим у межах чинного законодавства, способом спонукання безвідповідальних суб’єктів господарювання − фактичних землекористувачів до оформлення права землекористування є направлення на їх адресу письмових попереджень та пропозицій щодо оформлення такого права.

У випадках, коли фактичні землекористувачі – суб’єкти господарювання ігнорують попередження про необхідність оформлення права на землю, продовжуючи безпідставно використовувати земельні ділянки комунальної власності для провадження господарської діяльності, фахівцями управління власності у судовому порядку стягуються грошові кошти, не сплачені цими землекористувачами.

Обов’язковою умовою такого стягнення є вимога про те, що земельна ділянка повинна бути сформованою, як об’єкт цивільних прав у розумінні статті 791 Земельного кодексу України: «Формування земельної ділянки полягає у визначенні земельної ділянки як об'єкта цивільних прав. Формування земельної ділянки передбачає визначення її площі, меж та внесення інформації про неї до Державного земельного кадастру».

Відповідну правову позицію викладено у постановах Верховного Суду №922/2082/18 від 01.10.2019, №922/902/18 від 12.06.2019, №922/393/18 від 11.09.2019, №904/4737/18 від 08.10.2019, №917/1997/17 від 09.10.2019, №922/2762/18 від 27.08.2019, №922/2927/18 від 12.08.2019 – якщо земельна ділянка не має ні визначених меж, ні кадастрового номера, інформація про неї не занесена до Державного земельного кадастру, а отже ця земельна ділянка не може вважатися сформованим об`єктом цивільних прав у розумінні положень статті 791 Земельного кодексу України, що виключає можливість обчислення суми безпідставно збережених коштів у виді орендної плати за землю, оскільки об`єктом оренди може бути тільки земельна ділянка як сформований у встановленому законодавством порядку об`єкт цивільних прав.

Таким чином, уразі ухилення фактичного землекористувача – суб’єкта господарювання від оформлення права користування земельною ділянкою комунальної власності, внаслідок чого ця земельна ділянка не є сформованим об`єктом цивільних прав, за користування якою землекористувач повинен сплачувати кошти до місцевого бюджету, орган місцевого самоврядування вимушений самостійно ініціювати розроблення технічної документації землеустрою, а відтак і формування відповідної земельної ділянки, що не суперечить положенням статті 26 Закону України «Про землеустрій»: «замовниками документації із землеустрою можуть бути органи державної влади, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування, землевласники і землекористувачі».

ІІ. Мета програми.

Основною метою Програми з інвентаризації землі територій міста Лисичанськ Луганської області на 2021-2022 роки (далі Програма) є:

· забезпечення ефективного використання земельних ресурсів, створення оптимальних умов для суттєвого збільшення соціального, інвестиційного і виробничого потенціалів землі, зростання її економічної цінності;

· забезпечення оформлення прав на використання землі закладами, установами військово-цивільної адміністрації міста Лисичанськ Луганської області, комунальними підприємствами;
· спонукання суб’єктів господарювання до оформлення правовстановлюючих документів на право користування земельними ділянками комунальної власності;

· примусове стягнення плати за фактичне використання суб’єктами господарювання земельних ділянок комунальної власності;
· поповнення доходної частини місцевого бюджету.
III. Шляхи виконання та заходи Програми.

Відповідно до Порядку проведення інвентаризації земель, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 5 червня 2019 р. № 476 «Про затвердження Порядку проведення інвентаризації земель та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України»:
Інвентаризація земель проводиться з метою встановлення місця розташування об’єктів землеустрою, їх меж, розмірів, правового статусу, виявлення земель, що не використовуються, використовуються нераціонально або не за цільовим призначенням, виявлення і консервації деградованих сільськогосподарських угідь і забруднених земель, встановлення кількісних та якісних характеристик земель, необхідних для ведення Державного земельного кадастру, здійснення державного контролю за використанням та охороною земель і прийняття на їх основі відповідних рішень органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування.

Державна інвентаризація земель проводиться шляхом формування земельних ділянок незалежно від форми власності, визначення їх угідь та у разі потреби віднесення таких земельних ділянок до певних категорій для інформаційного наповнення Державного земельного кадастру.

Інвентаризація земель проводиться з урахуванням принципів плановості, достовірності та повноти даних, послідовності і стандартності процедур, доступності використання інформаційної бази, узагальнення даних з додержанням єдиних засад та технології їх оброблення.
Підставою для проведення інвентаризації земель є рішення Верховної Ради Автономної Республіки Крим, відповідного органу виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим чи органу місцевого самоврядування щодо виконання відповідних робіт, договори, укладені між юридичними чи фізичними особами (землевласниками і землекористувачами) та розробниками технічної документації (далі - виконавці), судові рішення.
Замовниками технічної документації (далі - замовники) можуть бути органи державної влади, Рада міністрів Автономної Республіки Крим чи органи місцевого самоврядування, землевласники і землекористувачі.

Виконавцями є:

· юридичні особи, що володіють необхідним технічним і технологічним забезпеченням та у складі яких працює за основним місцем роботи не менше двох сертифікованих інженерів-землевпорядників, які є відповідальними за якість робіт із землеустрою;

· фізичні особи - підприємці, які володіють необхідним технічним і технологічним забезпеченням та є сертифікованими інженерами-землевпорядниками, відповідальними за якість робіт із землеустрою.

Для проведення інвентаризації земель замовник укладає з виконавцем договір про розроблення технічної документації.
Роботи з інвентаризації земель включають обстежувальні, топографо-геодезичні та проектно-вишукувальні роботи, складення і оформлення технічної документації в паперовій та електронній (цифровій) формі.
ІV. Очікувані результати Програми.
Передбачені Програмою заходи планується здійснити протягом 2021.

Результатами робіт із інвентаризації є:

· формування земельних ділянок комунальної власності, встановлення їх меж та розмірів;

· реєстрація права комунальної власності на земельні ділянки;

· оформлення прав на використання землі закладами, установами війсь-ково-цивільної адміністрації міста Лисичанськ Луганської області, ко-мунальними підприємствами.

· отримання можливості проведення позивної роботи щодо примусового стягнення плати за фактичне використання суб’єктами господарювання земельних ділянок комунальної власності;

· поповнення доходної частини місцевого бюджету.

V. Ресурсне забезпечення.
	Джерела фінансування
	Обсяг фінансування, тис. грн.

	
	

	Місцевий бюджет
	1200,00

	Всього
	1200,00


VІ. Координація та контроль за ходом виконання програми.
Координація та контроль за ходом виконання Програми покладаються на управління власності військово-цивільної адміністрації міста Лисичанськ Луганської області.

Заступник керівника з питань 

безпеки та громадського порядку 

військово-цивільної адміністрації

міста Лисичанськ





Станіслав МОСЕЙКО

Начальник управління власності



Тетяна ГРЕЧКО

Додаток 

До Програми з інвентаризації землі територій міста Лисичанськ Луганської області на 2021-2022 роки, 

затвердженої рішенням міської ради 

від _______________ №_________
Заходи Програми з інвентаризації землі територій міста Лисичанськ Луганської області на 2021-2022 роки
	№ з/п
	Захід Програми та механізм його реалізації
	Термін

виконання

заходу
	Виконавці
	Джерела

фінансування
	Орієнтовані обсяги фінансування (тис. грн.)
	Очікуваний

результат

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Інвентаризація земель населеного пункту.
	
	
	
	
	100,96

	1.1
	Проведення інвентаризації земель населеного пункту:

· проведення процедури визначення виконавця робіт;

· замовлення та розробка технічної документації із землеустрою щодо інвентаризації землі;

· затвердження технічної документації із землеустрою та внесення інформації про земельну ділянку до ДЗК;

· державна реєстрація права комунальної власності на земельну ділянку. 
	2021-2022

	Управління власності військово-цивільної адміністрації міста Лисичанськ Луганської області, виконавці робіт із землеустрою – землевпорядна організація або фізична особа – підприємець-землевпорядник
	місцевий бюджет 100 %
	1200,00
	Встановлення місця розташування об’єктів землеустрою, їх меж, розмірів, правового статусу, кількісних та якісних характеристик земель, формування територій міста, проведення державної реєстрації права комунальної власності за земельними ділянками, оформлення прав користування землею комунальними установами та підприємствами, стягнення плати за землю за фактичне використання земельними ділянками суб’єктами господарювання, поповнення доходної частини місцевого бюджету.
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