[image: image1.emf] 


ЛИСИЧАНСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ

ШЕСТОГО СОЗЫВА

ДВАДЦАТЬ СЕДЬМАЯ СЕССИЯ

Р Е Ш Е Н И Е

27.02.2012г.                                                                       
№ 27/464
г. Лисичанск

О ходе выполнения Программы 
развития и поддержки малого 
предпринимательства в 
городе Лисичанске в 2011 году
Руководствуясь Законами Украины «О государственной поддержке малого предпринимательства», статьей 26 «О местном самоуправлении в Украине» городской совет 

Р Е Ш И Л:
1. Информацию о ходе выполнения Программы развития и поддержки малого предпринимательства в городе Лисичанске в 2011 году принять к сведению. 
2. Структурным подразделениям городского совета продолжить работу по выполнению мероприятий Программы развития и поддержки малого предпринимательства в 2012 году.
3. Отделу предпринимательства и регуляторной политики городского совета организовать работу по разработке городской Программы развития и поддержки малого предпринимательства на 2013-2014 годы и вынести проект Программы на рассмотрение сессии городского совета в декабре 2012 года. 

4. Отделу по вопросам внутренней политики, связям с общественностью и СМИ разместить данное решение на сайте Лисичанского городского совета.

5. Контроль за исполнением данного решения возложить на постоянную комиссию по вопросам промышленности и предпринимательства, бытового, торгового обслуживания, транспорта и связи

Городской голова





С.В. Дунаев

Приложение
к решению городского совета

от 27.02.2012 № 27/464
Информация

о ходе выполнения Программы развития и поддержки

малого предпринимательства в г. Лисичанске в 2011 году

Поддержка малого предпринимательства в городе осуществляется в соответствии с мероприятиями Программы развития и поддержки малого предпринимательства в г.Лисичанске на 2011 -2012 гг. (далее – Программа), утвержденной решением городского совета от 30.03.2011 года №10/15.
Основной целью Программы является устранение лишних административных барьеров на пути развития предпринимательства, дальнейшее ресурсное, информационное обеспечение предпринимательской деятельности, создание благоприятных условий для активизации предпринимательской деятельности и улучшения инвестиционного климата. 

Пятьдесят пять мероприятий Программы направлены на повышение конкурентоспособности малого бизнеса города по следующим разделам:

Усовершенствование нормативно-правового регулирования

предпринимательской деятельности

Проводится работа по усовершенствованию нормативно-правовых актов государственного и местного уровня, по дальнейшему осуществлению исполнительными органами городского совета государственной регуляторной политики, упрощению механизмов получения документов разрешительного характера.

Так, в течение 2011 года отделом предпринимательства и регуляторной политики городского совета, разработчиками регуляторных актов осуществлен комплекс мероприятий по ускоренному пересмотру регуляторных актов. По результатам ускоренного пересмотра двадцати одного регуляторного акта отменены восемь регуляторных актов, действующих в сфере функционирования разрешительной системы, регулирования земельных отношений, потребительского рынка, установления тарифов и местных налогов и сборов. Внесены изменения в семь актов, регулирующих сферу функционирования потребительского рынка, земельных отношений, использования коммунального имущества, установления тарифов и местных налогов и сборов. Ускоренным пересмотром подтверждено, что 6 действующих регуляторных актов отвечают требованиям законодательства.

Разработка проектов регуляторных актов осуществлялась согласно плану деятельности городского совета и его исполнительного комитета по подготовке проектов регуляторных актов, утвержденному решением городского совета от 08.12.2010г. №3/39, с учетом внесенных изменений и дополнений к нему. Всего в течение отчетного периода запланировано принятие двадцати регуляторных актов, разработчиками подготовлено одиннадцать проектов регуляторных актов, из которых девять принято.

В результате проделанной работы созданы условия для укрепления местного бюджета и бюджета развития в частности путем своевременного установления местных налогов и сборов, что стало реальным финансовым инструментом обеспечения программ социально - экономического развития города. Так, по данным ГНИ в г. Лисичанске в результате принятия регуляторного акта по установлению сбора за проведение некоторых видов предпринимательской деятельности в 2011 году увеличились поступления в местный бюджет на 99,7 тыс. грн. Что касается единого налога, то по состоянию на 1 февраля текущего года зарегистрировались плательщиками этого налога 2606 субъектов хозяйствования, тогда как по итогам 2011 года по упрощенной системе налогообложения на едином налоге работали 1772 субъекта хозяйствования. Также упрощена процедура продления договоров аренды земли, приведены в соответствие с действующим законодательством правила торговли на рынках, порядок размещения в городе внешней рекламы и получения документов разрешительного характера, созданы условия для обеспечения организации торгового обслуживания населения и улучшения санитарного состояния объектов сезонной выездной торговли. 

Все подготовленные разработчиками проекты сопровождались анализом регуляторного влияния и обнародовались в установленном законодательством порядке. Проводились мероприятия по отслеживанию результативности регуляторных актов. По итогам работы подготовлено шестнадцать отчетов по отслеживанию результативности регуляторных актов, из которых восемь базовых отслеживаний разработанных проектов регуляторных актов и восемь повторных отслеживаний принятых ранее регуляторных актов. 

Все документы, подготовленные в процессе осуществления регуляторной деятельности, публикуются в средствах массовой информации, а именно на страницах общественно - политической газеты «Новый путь» и/или размещаются на официальном сайте Лисичанского городского совета в разделе «Регуляторная политика», поддерживается в актуальном состоянии электронный реестр регуляторных актов, разрабатываются и выполняются планы-графики осуществления мероприятий по отслеживанию результативности регуляторных актов. Всего в течение 2011 года подготовлено и обнародовано семьдесят семь материалов.

Согласно действующему в прошлом году законодательству документы разрешительного характера субъекты хозяйствования получали как через государственных администраторов, так и через представителей местных разрешительных органов, осуществляющих прием субъектов хозяйствования в Едином разрешительном центре. Всего в работе Разрешительного центра принимали участие восемь разрешительных органов, выдавалось двадцать два документа разрешительного характера, за получением которых обратилось 747 субъектов хозяйствования (на 24 ед. или 3,3% больше, чем в 2010 году). Получили разрешения 515 субъектов хозяйствования (на 129 ед. или 33,4% больше, чем в предыдущем году), или 68,9% от всех обратившихся, предоставлено 1155 консультаций (на 175 ед. или на 17,6% больше, чем в 2010 году) по вопросам получения документов разрешительного характера.

Проведена оптимизация работы государственных администраторов и представителей местных разрешительных органов в Едином разрешительном центре, по результатам которой установлен ежедневный прием субъектов хозяйствования государственными администраторами, пересмотрены в сторону увеличения количества приемных дней графики работы в Разрешительном центре представителей разрешительных органов (прием 4 раза в неделю вместо 1 раза).

Улучшено материально-техническое обеспечение Разрешительного центра. Государственные администраторы обеспечены новым помещением, в котором выделены зона обслуживания посетителей, зона ожидания и информационных холл, размещено 6 стендов с информационными материалами (3 из которых получены в рамках проекта Агентства США по международному развитию (USAID) «Локальные инвестиции и национальная конкурентоспособность»). В то же время, здание не оборудовано специальными приспособлениями (пандусом или кнопкой вызова) для обеспечения свободного доступа лиц с ограниченными возможностями здоровья к беспрепятственному получению документов разрешительного характера. 

Ведется организационная работа по внедрению системы электронного документооборота и автоматизированного обмена данными между государственными администраторами и местными разрешительными органами.

Информация о работе Единого разрешительного центра, контактные номера телефонов, график приема представителей местных разрешительных органов, утвержденные и согласованные регламенты (информационные карточки) на получение документов разрешительного характера, реестр документов разрешительного характера - все размещено на официальном сайте Лисичанского городского совета в новом разделе «Разрешительный центр».

С целью реформирования системы предоставления административных услуг в течение июля-сентября прошлого года в городе проведена работа по инвентаризации административных услуг, предоставляемых исполнительными органами городского совета, коммунальными предприятиями и учреждениями. По результатам инвентаризации разработано пятьдесят девять стандартов предоставления административных услуг, которые размещены на официальном сайте городского совета в разделе «Жителям города» - «Административные услуги».

Продолжает свою работу Координационный совет по вопросам предпринимательства в г. Лисичанске, в состав которого входят представители общественных организаций, руководители предприятий, государственные служащие и представители исполнительных органов городского совета.

Основными вопросами, которые рассматривались на заседаниях, были: 

- осуществление государственной регуляторной политики исполнительными органами городского совета;

- проведение ускоренного пересмотра регуляторных актов, принятых органами и должностными лицами местного самоуправления;

- обсуждение проектов регуляторных актов, положений Налогового кодекса, действующих актов законодательства, земельной реформы.

С целью оперативного решения актуальных вопросов в рамках Программы работают «горячие линии» для предпринимателей. На протяжении отчетного периода на номера постоянно действующей «горячей линии» городского совета поступило 318 обращений по вопросам регистрации юридических лиц и физических лиц – предпринимателей, получения документов разрешительного характера, осуществления регуляторной деятельности. Представителями Государственной налоговой инспекции в г. Лисичанске проведено 16 «горячих линий» по вопросам налогообложения субъектов хозяйствования.

Финансово – кредитная и инвестиционная 

поддержка малого предпринимательства

В 2011 году на реализацию мероприятий Программы из местного бюджета выделено 12,23 тыс.грн, при запланированных 9,12 тыс.грн., из них на информационное освещение процессов отчуждения коммунального имущества – 3,97 тыс.грн., оплату услуг технической поддержки программного комплекса автоматизированных рабочих мест пользователей автоматизированных рабочих мест пользователей Единого государственного реестра юридических лиц и физических лиц – предпринимателей и Реестра документов разрешительного характера – 7,6 тыс. грн., на проведение Дня предпринимателя – 0,66 тыс грн.

К выполнению работ, оказанию услуг, закупке товаров по процедуре тендерных торгов привлечено 3 местных предпринимателя на общую сумму по заключенным договорам более 13,5 млн. грн. Предметами закупок стали услуги по стирке и сухой чистке белья и мягкого инвентаря, приобретение продуктов питания (сливочное масло, свежее и замороженное мясо, свежие овощи), квартира для инвалида.

Городским центром занятости при финансировании мероприятий Фондом общеобязательного государственного социального страхования на случай безработицы оказывается следующая поддержка незанятого населения в организации собственного дела и помощи в трудоустройстве:

- предоставление единовременной помощи по безработице для организации безработными предпринимательской деятельности 50 лицам в общей сумме 431,324 тыс.грн. (в 2010 году предоставлена единовременная помощь 27 лицам в сумме 240,607 тыс.грн., что на 44% или на 190,717 тыс.грн. меньше, чем в 2011г.);

- заключено 22 договора о предоставлении дотаций работодателям на создание дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан работодателями, соответственно трудоустроено 22 человека. Компенсация затрат и начислений составила 1323,57 тыс.грн. (в 2010 году заключено 107 договоров с работодателями, на дотационные места трудоустроено 107 человек, компенсация затрат и начислений на дотационные рабочие места составила 818,396 тыс.грн, что на 505,174 тыс.грн или 38,2% меньше, чем в 2011г.).

Общая сумма кредитов, предоставленных субъектам малого предпринимательства финансово-кредитными учреждениями города составила 33 505,77 тыс.грн., в том числе кредитными союзами – 142,72 тыс.грн, банками – 33 363,05 тыс.грн.

Формирование привлекательного инвестиционного имиджа города осуществляется в рамках проекта Агентства США по международному развитию (USAID) «Локальные инвестиции и национальная конкурентоспособность». Проведена работа по разработке концептуального дизайна «Индустриального парка Лисичанска» на украинском языке, разработан и распечатан промоционного материала информационно – рекламного направления с целью обеспечения эффективного позиционирования города на II Луганском международном инвестиционном форуме, проведена работа по разработке проекта Путевая карта инвестора Северо – западного субрегиона Луганской области (Лисичанск, Рубежное, Северодонецк, Кременной район).

Ресурсное и информационное обеспечение, дальнейшее формирование инфраструктуры поддержки предпринимательства

Практическими мероприятиями поддержки развития малого предпринимательства, которые относятся к компетенции местных органов самоуправления, являются предоставление субъектам малого бизнеса для осуществления предпринимательской деятельности свободных нежилых помещений площадей в краткосрочную или долгосрочную аренду (или в собственность).

На протяжении 2011 года субъектам малого предпринимательства передано в аренду 93 нежилых помещения общей площадью 6742,72 м2, в том числе переданы по конкурсу 15 помещений общей площадью 1320,7 м2.

По льготным арендным ставкам за отчетный период передано 17 помещений общей площадью 530,24м2.

На страницах городской общественно – политической газеты «Новый путь» постоянно публикуется перечень объектов недвижимого имущества, которые предоставляются или могут быть предоставлены в аренду, а также освещаются вопросы развития малого предпринимательства. По состоянию на 1 января текущего года в наличии временно свободные шесть нежилых помещений общей площадью 973,6 м2, которые предлагаются субъектам хозяйствования для передачи в аренду.

С целью повышения качества предоставления медицинской помощи населению города, снижения заболеваемости, смертности и первичного выхода на инвалидность среди населения города управлением здравоохранения городского совета:

- ведется электронная база данных работающих негосударственных учреждений и физических лиц – предпринимателей, ведущих частную медицинскую практику. По состоянию на 01.01.2012г. в базу данных внесено 20 субъектов предпринимательства.

- ведется электронная статистическая отчетность с последующей передачей данных в Главное управление здравоохранения Луганской областной государственной администрации.

- налажено взаимодействие в работе между заведениями здравоохранения коммунальной и частной форм собственности, в первую очередь по вопросам проведения медицинских профилактических осмотров, направления граждан на стационарное лечение, решения вопросов медицинской экспертизы.

Традиционным в городе стало празднование Дня предпринимателя, Дня работников торговли. В этом году грамотами Главного управления экономики Луганской облгосадминистрации награждены 3 предпринимателя – представителя нашего города, на местном уровне награждены 33 субъекта малого предпринимательства. 

С целью улучшения бизнес - климата в городе в рамках Программы регулярно проводятся мероприятия при участии предпринимателей города: «круглые столы» и семинары по вопросам разъяснения налогового законодательства ( ГНИ в г. Лисичанске организовано и проведено 24 семинара и 12 «круглых столов»), ярмарки, совещания с руководителями предприятий торговли, торговое обслуживание десяти общегородских мероприятий, в том числе «Проводы зимы», «День Победы», «День города» и др.

В город привлекались непосредственные производители сельскохозяйственной продукции, в том числе фермерские хозяйства Луганской области, размещались пункты выездной торговли в шести районах города с ценами на товары значительно ниже рыночных.

За счет вариативной составляющей учебного плана 2011-2012 учебного года в КЗ «ЛООШ І-ІІІ степени №7» для учеников 4-го класса введен спецкурс «Основы потребительских знаний».

С целью формирования налоговой культуры, правового образования молодежи, проведены городской и областной этапы Всеукраинского конкурса детского творчества «Налоги – глазами детей». Два ученика общеобразовательных учебных заведений города заняли призовые места в областном этапе конкурса. 

В декабре 2011 года ученики общеобразовательных школ города приняли участие во ІІ (городском) этапе Всеукраинской ученической олимпиады по экономике.

Городским центром занятости проведено 19 профориентационных уроков для учащейся молодежи в общеобразовательных школах города (при запланированных 6- ти уроках), на которых присутствовало 923 школьника.

Повышение квалификации кадров в сфере предпринимательства

С целью повышения профессиональной компетенции учителей экономики 13.10.2011г. на базе СОШ №13 проведен семинар по решению экономических задач. Пять учителей экономики приняли участие в обучающих тренингах, организованных Луганским областным институтом последипломного педагогического образования в рамках проектов профессионального развития.

В 2011 году обучение по курсу «Начинающий предприниматель» по направлению Лисичанского городского центра занятости прошли 50 человек. Оплата курсов проводилась Луганским областным центром занятости.

За год в Лисичанском городском центре занятости проведено 204 семинара по техники поиска работы (из запланированных 50 семинаров) с участием 4146 безработных.

Состояние развития малого предпринимательства

По состоянию на 1 января текущего года малое предпринимательство города представлено 6141 субъектом малого предпринимательства, из них – 689 – малые предприятия, 5452 – физические лица – предприниматели (снижение общего количества предпринимателей по сравнению предыдущим периодом на 43 ед. или на 0,7%).

В целом в 2011 году зарегистрировано 453 субъекта малого предпринимательства, них – 57 – малых предприятий, 396 – физических лиц – предпринимателей. Сформированы уставные капиталы на общую сумму более 2,7 млн.грн.

Только около 70% от общего количества зарегистрированных субъектов малого предпринимательства являются активными налогоплательщиками. Общие поступления налогов и платежей в местный бюджет по результатам деятельности субъектов малого предпринимательства составили более 11 млн.грн.

На протяжении 2011 за счет субъектов малого предпринимательства создано 857 новых рабочих мест, то почти на 17% больше, чем в 2010 году. Из них 121 рабочее место, что составляет 14,1%  – на малых предприятиях, 736 рабочих мест или 85,9% – у физических лиц – предпринимателей. 56,4% от общего количества новых рабочих мест создано в сфере оптовой и розничной торговли, торговле транспортными средствами, услуг по ремонту. За счет средств частного капитала в городе открыто 27 объектов торговли, ресторанного хозяйства и бытового обслуживания населения.

По данным налоговой инспекции среднее количество занятых работников в малом предпринимательстве составляет более 8 тыс. чел., из них:

- количество наемных работников на малых предприятиях – 2,6 тыс. человек;

- физических лиц-предпринимателей – 4,0 тыс. человек;

- наемных работников у физических лиц-предпринимателей – 1,49 тыс. человек.

По итогам 9-ти месяцев 2011 года данных рейтинговой оценки Главного управления экономики Луганской областной государственной администрации на 10 тыс. человек населения города приходится 44 субъекта малого предпринимательства. Средняя заработная плата работников, занятых субъектами малого предпринимательства города, превышает среднеобластной показатель на 2% и составляет 1377,1 грн.

Секретарь городского совета
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