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Аналіз регуляторного впливу 
до проекту рішення сесії Лисичанської міської ради
«Про затвердження Положення про збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності»
Цей аналіз регуляторного впливу (надалі – Аналіз) розроблено на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» від 11.09.03р. №1160-IV та з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04р. №308.
Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Лисичанської міської ради «Про затвердження Положення про збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності», як регуляторного акту.
1. Визначення та аналіз проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
У зв’язку з прийняттям Податкового кодексу України (далі – Кодекс) реформується діюча наразі система справляння місцевих податків і зборів в Україні.
З 1 січня 2011 року втрачають чинність нормативні акти, які регламентують справляння місцевих податків і зборів, а саме: Закон України «Про систему оподаткування», Декрет Кабінету Міністрів України від 20 травня 1993 року № 56-93 «Про місцеві податки і збори», Указ Президента України від 28 червня 1999 року № 761/99 «Про впорядкування механізму сплати ринкового збору».

Відповідно до ст. 12 Кодексу міські ради в межах своїх повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів. Статтею 8 Кодексу визначено, що до місцевих належать податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, та єдиний податок. До місцевих зборів належать збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності, збір за місця для паркування транспортних засобів, туристичний збір. Місцеві ради обов'язково установлюють податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, єдиний податок та збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності.
Відповідно до п. 5 розділу XIX Кодексу органам місцевого самоврядування необхідно забезпечити у місячний термін з дня набрання ним чинності прийняття рішень щодо встановлення місцевих податків і зборів, передбачених пунктом 10.3 ст. 10 Кодексу.
2. Цілі державного регулювання
Ціллю прийняття регуляторного акту є:

· забезпечення дотримання вимог Податкового Кодексу України;

· отримання додаткового обсягу надходжень до міського бюджету;

· відкритість процедури, прозорість дій органів місцевого самоврядування при вирішенні питань, пов’язаних зі справлянням збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей
Відносини, що виникають у сфері справляння податків і зборів, регулюються Податковим кодексом України. Статтею 12 Кодексу передбачено, що рішення про встановлення місцевих податків та зборів на певній території, в межах визначених повноважень, приймають міські ради.
У разі неприйняття рішення про встановлення відповідних місцевих податків та зборів, передбачених статтею 10 Кодексу, такі податки та збори справляються ви ходячі з норм Кодексу із застосуванням мінімальних ставок.

Таким чином, неприйняття рішення про встановлення місцевих податків та зборів спричинить втрати доходної частини бюджету міста.
Альтернативні способи запровадження місцевих податків і зборів в місті Лисичанську, крім вищезазначених, відсутні.
4. Механізм та заходи, які пропонуються для розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта.

В місті Лисичанську пропонується установити місцевий збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності та затвердити відповідне положення, яке розроблене з дотриманням критеріїв, визначених Кодексом, та його справляння.
Ставки, що пропонуються до затвердження, визначені в межах граничних розмірів, передбачених Кодексом, з урахуванням місцезнаходження пунктів продажу товарів та пунктів надання платних побутових послуг, а також асортименту товарів та виду платних побутових послуг.
Запропонований максимальний розмір збору у м. Лисичанську, що підлягатиме сплаті платником, за провадження торговельної діяльності, діяльності з надання платних послуг при застосуванні ставки збору у розмірі 0,2 від мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня 2011 року (941 грн.), зросте на 28,0 грн. або на 17,5 % порівняно до діючої плати за торговий патент. Для торгівлі нафтопродуктами, скрапленим і стиснутим газом, при застосуванні ставки збору у розмірі 0,3, - на 122 грн. або 76,25 %.
У разі, якщо у торговельному пункті торгівля здійснюється товарами промислової та продовольчої груп, за відсутності у продажу алкогольних напоїв, пива та тютюнових виробів, планується застосування ставки збору у розмірі 0,18.
Положенням про збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності окремо визначена мінімально можлива ставка збору за провадження торговельної діяльності та діяльності з надання платних побутових послуг у розмірі 0,04 для пунктів продажу товарів та надання платних побутових послуг розташованих у депресивних районах міста Лисичанська, для які характерна відсутність розвиненої торговельної мережі та мережі з надання платних побутових послуг.
За здійснення торговельної діяльності у пунктах продажу товарів та діяльності з надання платних побутових послуг, яка провадиться у населених пунктах Новодружеськ та Привілля розмір плати розраховується із застосуванням ставки збору, яка дорівнює 0,1 від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня 2011 року.
5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акту та оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акту.

Прийняття цього регуляторного акту забезпечить належне справляння місцевого збору в місті Лисичанську та надходження зазначених платежів до бюджету.
Перешкоди щодо можливого впровадження цього регуляторного акта та виконання його вимог відсутні.
6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акту. Аналіз вигод та витрат.
Дія зазначеного регуляторного акту поширюється на суб’єктів господарювання та органи місцевого самоврядування.
Для визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акту, які виникають у різних груп суб’єктів, на яких поширюється дія цього акту, наведена таблиця аналізу вигод та витрат.
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування
	Можливість збільшення витрат на фінансування покладених на органи місцевого самоврядування повноважень
	Прийняття цього регуляторного акту витрат не потребує

	Суб’єкти господарювання
	Диференціація ставок
	Сплата збору у встановленому обсязі

	Споживачі
	Збільшення витрат на соціальну сферу
	Прийняття цього регуляторного акту витрат не потребує


7. Строк дії регуляторного акту.
Зазначений проект нормативно-правового акту є загальнообов’язковим до застосування на території міст Лисичанськ, Новодружеськ та Привілля та має необмежений термін дії. В разі внесення змін до Податкового кодексу в частині справляння місцевих податків і зборів відповідні зміни будуть внесені до цього регуляторного акта.
8. Показники результативності регуляторного акту. 
Для визначення результативності цього регуляторного акту пропонується встановити такі показники:

- динаміка кількості платників збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності;

- обсяги надходжень відповідного збору до бюджету міста.

- кількість придбаних патентів на здійснення торговельної діяльності та діяльності з надання платних послуг, тощо.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акту.

Стосовно регуляторного акту буде проведено базове відстеження результативності дії акту (лютий 2011 р.) з метою оцінки стану суспільних відносин, на врегулювання яких спрямована дія акта.

Через рік після прийняття рішення буде здійснено повторне відстеження результативності регуляторного акту з метою оцінки ступеня досягнення цим актом за результатами показників, визначених в розділі 8.
Періодичне відстеження має бути здійснено раз на три роки після повторного відстеження за умови його чинності за кількісними та якісними показниками та порівнюватися з показниками встановленими під час повторного відстеження.
Відстеження результативності здійснюватиметься на основі офіційних даних Державної податкової інспекції у м. Лисичанську, управління державного казначейства у м. Лисичанську, тощо. 
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