Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення сесії міської ради

«Про затвердження Порядку організації виїзної торгівлі на території

міста  Лисичанська»

Цей документ містить обґрунтування необхідності державного регулювання шляхом прийняття регуляторного акту - рішення сесії міської ради «Про затвердження Порядку організації виїзної торгівлі на території міста Лисичанська».

Аналіз регуляторного впливу розроблений у відповідності із статтею 8 Закону України «Про основи державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності», Методикою проведення аналізу регуляторного впливу, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004р. №308. 
1. Визначення та аналіз проблеми, яку передбачається вирішити шляхом державного регулювання.

Необхідність узгодження розміщення об'єктів виїзної торгівлі на території міста визначена вимогами чинного законодавства, що регламентує діяльність у сфері роздрібної торгівлі, а саме Правилами роботи дрібнороздрібної торговельної мережі, затверджених наказом МЗЕЗ і торгівлі України від 08.07.1996р. №369, Порядком провадження торговельної діяльності й правил торговельного обслуговування на ринку споживчих товарів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 15.06.2006р. № 833, та іншими.

З метою своєчасного вживання заходів щодо впорядкування розміщення та організації виїзної торгівлі в місті, відповідно до вимог діючого законодавства було прийнято рішення міської ради від 10.08.2010р. №1511 «Про організацію виїзної торгівлі на території міст Лисичанська, Новодружеська, Привілля» зі змінами, затвердженими рішенням міської ради від 29.08.2011р. №18/278. Прийняття зазначеного рішення дозволило збалансувати інтереси суб’єктів господарювання, органів місцевого самоврядування та населення щодо розміщення та організації роботи об’єктів виїзної торгівлі, залучити до міста додаткові обсяги сільськогосподарської продукції. Разом з тим, практика проведеної роботи показала, що у прийнятому Порядку організації виїзної торгівлі на території м. Лисичанська, регламентовані терміни здійснення виїзної торгівлі плодоовочевою продукцією з 1 серпня не дозволяють здійснювати торгівлю ранніми фруктами та овочами. Крім того, з розвитком підприємств агропромислового комплексу, виникла необхідність передбачити у Порядку можливість організації фірмової торгівлі  продукцією власного виробництва.
Таким чином, діючий Порядок організації виїзної торгівлі на території міста Лисичанська не в повній міри відповідає вимогам сьогодення, тому потребує внесення змін та доповнень. Враховуючи, що з питань організації виїзної торгівлі вже були прийняті два вище зазначених рішення міської ради, вважаємо за доцільне затвердити Порядок організації виїзної торгівлі на території міста у новій редакції, в якому будуть чітко визначені основні вимоги щодо розширення та вдосконалення організації виїзної торгівлі у місті, що дозволить забезпечити підтримку сільськогосподарських товаровиробників, наповнити споживчий ринок міста якісними та безпечними товарами за доступними цінами від безпосередніх товаровиробників.
2. Мета державного регулювання.

Метою прийняття регуляторного акту є:

- збалансованість інтересів суб'єктів господарювання, органів місцевого самоврядування й населення міста щодо визначення вимог до розширення та вдосконалення організації роботи об'єктів виїзної торгівлі;

- залучення у місто додаткових обсягів сільськогосподарської продукції від безпосередніх товаровиробників;
- забезпечення безпечності та якості харчових продуктів, що реалізуються при організації виїзної торгівлі;

- забезпечення підтримки реалізаційних цін сільськогосподарських товаровиробників.
3.Альтернативні способи досягнення зазначених цілей.

Визначено два способи вирішення зазначених цілей, а саме:

- залишити ситуацію без змін;

- прийняти рішення Лисичанської міської ради «Про затвердження Порядку організації виїзної торгівлі на території міста Лисичанська».

Оцінюючи зазначені альтернативи, перевага була віддана другій альтернативі, через те що в цьому випадку можливо досягти зазначеної мети, а саме сприяти насиченню споживчого ринку якісними та доступними за цінами товарами безпосередньо від товаровиробників, забезпечити необхідний контроль за безпечністю та якістю харчових продуктів, що реалізуються.
4. Опис механізмів та способів вирішення проблеми.

Проектом регуляторного акту регламентується Порядок організації виїзної торгівлі на території міста, що визначає основні вимоги щодо організації та вдосконалення виїзної торгівлі суб’єктами господарювання всіх форм власності та громадянами на території міста та визначає правила надання місць для їх розміщення та облаштування.
5. Обґрунтування можливості досягнення мети у випадку прийняття запропонованого регуляторного акту.

Прийняття регуляторного акту надасть можливість установити єдиний порядок одержання письмового погодження на право здійснення виїзної торгівлі відповідно до вимог чинного законодавства у сфері роздрібної торгівлі.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акту.

Регулювання впливає на кожну із трьох базових сфер: інтереси громадян, інтереси суб'єктів господарювання, інтереси органів місцевого самоврядування.

Можливі вигоди  та витрати приведені у таблиці:

	№ з/п
	Найменування сфер
	Можливі  вигоди
	Можливі
витрати

	1.
	Населення міста
	Насичення споживчого ринку товарами і зниження реалізаційних цін, наближення товарної маси до покупця; поліпшення торгового обслуговування;
	Витрати на придбання товарів

	2.
	Суб'єкти господарювання
	чітка й прозора процедура одержання письмового погодження на право  організації  та здійснення виїзної торгівлі;

одержання доходів за рахунок додаткових ринків збуту сільськогосподарської продукції.
	Витрати часу, що пов’язані із підготовкою пакету документів для отримання згоди на організацію виїзної торгівлі

	3.
	Органи місцевого самоврядування
	вдосконалення організації виїзної торгівлі;
залучення додаткових обсягів сільськогосподарської продукції в місто; підтримка місцевого товаровиробника.

	Витрати часу пов’язані із розробкою регуляторного акту та контролю за його виконанням


7. Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного акту.

Термін дії даного регуляторного акту необмежений. Регуляторний акт може бути переглянутий при внесенні змін у діючі законодавчі акти України, що регулюють діяльність у сфері торгівлі чи в інших випадках.
8.Визначення показників результативності регуляторного акту.

Показники, які характеризують результативність даного регуляторного акту:

- кількість суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність у сфері виїзної торгівлі;

- кількість сільськогосподарської продукції, реалізованої населенню міста.

9. Визначення заходів, за допомогою яких буде виконуватися відстеження результативності регуляторного акту.

Для даного проекту буде проведене базове відстеження результативності дії регуляторного акту ( липень 2013р.).

Через рік після ухвалення рішення буде проведене повторне відстеження результативності регуляторного акту.

Періодичне відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватися один раз у три роки після проведення повторного відстеження.

На підставі аналізу звіту про відстеження результативності даного регуляторного акту буде прийматися рішення про скасування, про необхідність залишити даний акт без змін або про його перегляд.

 Перший заступник міського голови                       А.Л.Шальнєв
Начальник управління економіки                          О.Ю.Лєснов

