Аналіз регуляторного впливу 
до проекту рішення виконкому Лисичанської міської ради  «Про організацію перевезень пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування та конкурсний комітет з організації та проведення конкурсу з перевезення пасажирів автомобільним транспортом в м.Лисичанську»
Цей аналіз регуляторного впливу (надалі – Аналіз) розроблено на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» від 11.09.03р. №1160-IV та з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04р. №308.

Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту , рішенням виконкому Лисичанської міської ради  «Про організацію перевезень пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування та конкурсний комітет з організації та проведення конкурсу з перевезення пасажирів автомобільним транспортом в м.Лисичанську», як регуляторного акту.

1. Визначення та аналіз проблеми, яку передбачається 
розв’язати шляхом державного регулювання

Діючим законодавством встановлено строк дії договору на виконання перевезень міськими маршрутами від трьох до п’яти років. При визначенні переможців конкурсів оцінюються як виробничі характеристики претендента, так і рухомий склад, з урахуванням інформації щодо кожного транспортного засобу, запропонованого на об’єкті конкурсу. Таким чином, протягом строку договору перевізник повинен використовувати саме цей рухомий склад. 
В той же час, Концепцією Державної цільової економічної програми розвитку автомобільного транспорту на період до 2015 року, схваленою розпорядженням Кабінету Міністрів України від 3 серпня 2011 р. N 732-р наголошено, що оновлення парку рухомого складу автомобільного транспорту відбувається повільними темпами, та необхідне створення умов для оновлення автомобільними перевізниками рухомого складу, призначеного для надання насамперед соціально значущих послуг, та оптимізації структури парку транспортних засобів. Крім того, Законом України «Про автомобільний транспорт» допускається у разі відсутності перевізників-претендентів, які мають автобуси, що відповідають умовам конкурсу, проведення конкурсу серед претендентів, які пропонують використовувати автобуси, що не відповідають умовам конкурсу за класом, пасажиромісткістю, параметрами комфортності, з урахуванням поданих інвестиційних проектів-зобов'язань щодо оновлення парку автобусів, які будуть повністю відповідати всім вимогам. 

При цьому порядку заміни рухомого складу на державному рівні не визначено. Таким чином, у перевізників фактично відсутня можливість заміни автобусів з метою оновлення для надання більш якісних послуг або вимушеної заміни в разі невідновних пошкоджень рухомого складу. Діюче рішення виконавчого комітету від 09.04.2009 р. № 286 «Про конкурс з перевезення пасажирів автомобільним транспортом в м.Лисичанську» не передбачає можливості заміни рухомого складу протягом терміну дії договору про надання послуг з перевезення пасажирів автомобільним транспортом. 
2. Цілі державного регулювання

Цілями прийняття регуляторного акту є:

· забезпечення дотримання вимог законодавства України в сфері автомобільного транспорту.
· відкритість процедури, прозорість дій органів місцевого самоврядування при вирішенні питань, пов’язаних із регулюванням питань заміни (оновлення) рухомого складу на маршрутах міста.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей

Як зазначалося, на сьогодні відсутні механізми оновлення пасажирського транспорту протягом дії договорів. Таким чином, заміна парку може бути лише під час участі у новому конкурсі, що унеможливлює поступове його оновлення та потребує одноразових значних витрат.

Неприйняття «Положення про конкурсний комітет з організації і проведення конкурсу з перевезення пасажирів автомобільним транспортом загального користування м.Лисичанська» спричинить подальше старіння рухомого складу, та як наслідок – погіршення умов обслуговування пасажирів через позапланові простої, спричиненні погіршенням технічного складу старих машин.

Альтернативні способи запровадження механізму оновлення рухомого складу у місті Лисичанську, крім вищезазначених, відсутні.

4. Механізм та заходи, які пропонуються для розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта.

В місті Лисичанську пропонується розглядати питання заміни рухомого складу на засіданні конкурсного комітету – колективного органу, до повноважень якого на сьогодні входить розгляд заяв перевізників-претендентів та визначення переможця конкурсів на перевезення пасажирів автомобільним транспортом. 
В проекті передбачається перелік умов, за якими може бути здійснено заміна, в тому числі:
- відповідність характеристик транспорту, що пропонується на заміну, умовам перевезень на маршруті;

- заміна транспорту повинна покращувати умови надання транспортних послуг;

- відповідність технічного стану транспортного засобу, що пропонується на заміну, умовам безпеки дорожнього руху.

Також в регуляторному акті прописана процедура прийняття рішення про заміну транспортного засобу та його оформлення. 

Крім того, проектом передбачається надання конкурсному комітету права вимагати огляду транспортних засобів, запропонованих до участі у конкурсі, які вже були у експлуатації та є сумніви щодо їхнього технічного стану. 

Також проектом пропонується прийняття оновленої форми типового договору на перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування

Інші положення щодо проведення конкурсу, які були раніш обговорені та затверджені нормативно-правовими актами виконавчого комітету Лисичанської міської ради , змін не зазнали.

5. Можливість досягнення визначених цілей у разі 

прийняття регуляторного акту

Прийняття цього регуляторного акту забезпечить покращення стану та оновлення рухомого складу пасажирського автомобільного транспорту.
Перешкоди щодо можливого впровадження цього регуляторного акта та виконання його вимог відсутні.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття

запропонованого регуляторного акта.

Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого рішення припускає наведення аналізу вигод та витрат, які виникають у різних груп суб'єктів, на яких поширюється дія даного регуляторного акту. Даний регуляторний акт певним чином впливає на інтереси громади, органів місцевого самоврядування та суб’єктів господарювання усіх форм власності (таблиця 1)
Таблиця 1
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування
	Можливість впливати на стан рухомого складу перевізників протягом дії договорів
	Прийняття цього регуляторного акту витрат не потребує

	Суб’єкти господарювання
	Можливість поступового оновлення рухомого складу, можливість планування витрат на оновлення рухомого складу. Покращення конкурентоспроможності
	 У разі, якщо автобус, який пропонується для заміни, вже був у експлуатації, необхідна наявність акту одиночного огляду транспортного засобу, який видається органами державтоінспекції (для нових автобусів – витрати відсутні)

	Споживачі
	Покращення якості транспортних послуг, покращення безпеки руху
	Прийняття цього регуляторного акту витрат не потребує


7. Строк дії регуляторного акту.

Зазначений проект нормативно-правового акту є загальнообов’язковим до застосування на території міста Лисичанськ, та має необмежений термін дії. 
У разі змін норм чинного законодавства, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта або за підсумками аналізу відстеження його результативності будуть вноситись відповідні корегування. 
8. Показники результативності регуляторного акту.

Для визначення результативності цього регуляторного акту пропонується встановити такі показники:

- кількість оновлення автотранспорту (замін автотранспорту на покращений);

- середній вік автомобільних транспортних засобів, задіяних на маршрутах міста.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акту.

Стосовно регуляторного акту буде проведено базове відстеження результативності дії акту (січень 2014 р.) з метою оцінки стану суспільних відносин, на врегулювання яких спрямована дія акта.

Через рік після прийняття рішення буде здійснено повторне відстеження результативності регуляторного акту з метою оцінки ступеня досягнення встановлений цілей даним регуляторним актом за результатами показників, визначених в розділі 8.

Періодичне відстеження має бути здійснено раз на три роки після повторного відстеження за умови його чинності за кількісними та якісними показниками та порівнюватися з показниками встановленими під час повторного відстеження.
На підставі результатів відстеження ефективності регуляторного акту буде прийматися рішення про залишення регуляторного акту без змін, необхідність внесення змін та доповнень до регуляторного акту, або визнання регулярного акта або окремих його положень такими, що втратили чинність. 
Перший заступник міського голови
А.Л. Шальнєв
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