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ЛИСИЧАНСЬКА МІСЬКА РАДА

 ШОСТОГО СКЛИКАННЯ
сімдесят дев’ята сесія

Р І Ш Е Н Н Я 
26.02.2015 р.


 м.Лисичанськ



№  79/1286
Про інформацію 
в.о. прокурора м.Лисичанська 
З метою реалізації вимог ст.51-1  Закону України «Про прокуратуру» та п.40 ч.1 ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», заслухавши інформацію в.о. прокурора м. Лисичанська, міська рада
ВИРІШИЛА:

1. Інформацію в.о.прокурора м. Лисичанська про стан законності, заходи щодо її зміцнення та результати діяльності на території мм. Лисичанська, Новодружеська та Привілля прийняти до відома.

2. Дану інформацію розмістити у міських засобах масової інформації.
Секретар міської ради 





М.Л.Власов

Інформація в.о.прокурора м. Лисичанська 
про стан законності, заходи щодо її зміцнення та результати діяльності
на території мм. Лисичанська, Новодружеська та Привілля

Останнім часом, а особливо у роковини трагічних подій на Майдані та взагалі в Україні, у суспільстві активно обговорюється питання додержання законності та правопорядку у державі, стану досудового розслідування злочинів, вчинених під час Революції Гідності.

Прокуратурою міста у межах повноважень, визначених статтею 121 Конституції України та Законом України «Про прокуратуру» вживались заходи щодо реального усунення порушень законів, поновлення прав громадян та інтересів держави, притягнення винних осіб до відповідальності, відшкодування спричиненої шкоди. 

Систематично проводились перевірки додержання законів з актуальних питань в органах виконавчої влади, контролюючих і правоохоронних органах, на підприємствах, в установах і організаціях.

Найбільш актуальні питання прокурорсько-слідчої діяльності обговорені на координаційних нарадах.

З метою узгодження дій правоохоронних та інших державних органів  щодо  протидії злочинності та корупції у регіоні у січні 2015 року в  прокуратурі міста проведено  координаційну нараду, рішенням якої визначено заходи, спрямовані на покращення профілактики правопорушень.

*****

Координація здійснювалась і в інших формах. Насамперед, це робота спільних слідчо-оперативних груп щодо розкриття та розслідування резонансних злочинів. Разом з правоохоронними органами розроблялися та виконувалися плани спільних заходів щодо боротьби з корупцією та іншими видами кримінальних правопорушень. На оперативних нарадах заслуховувався стан розслідування окремих кримінальних проваджень. 

З метою узгодження дій правоохоронних та інших державних органів щодо протидії злочинності та корупції у регіоні, у прокуратурі міста в 2014 році було проведено 2 спільні семінари,  2 координаційні та 4  міжвідомчі наради.
Це зумовило  певне покращення криміногенної ситуації. 

В місті зменшилась кількість крадіжок на 30% (з 945 до 660), грабежів на 59% (з 75 до 31), хуліганств на 57% (з 72 до 31).

Рівень розкриття злочинів склав – 25,5% (по області – 45,7%).
*****

У звітному періоді зареєстровано 3204 кримінальних проваджень, з яких  1612 закінчено.

Турбує стан зростання на території міста умисних вбивств в 9,7 разів, незаконних заволодінь транспортних засобів в 7,4 рази, розбоїв в 3,6 разів. При цьому, значна їх кількість вчинена особами, які раніше притягувалися до кримінальної відповідальності та у стані алкогольного сп’яніння.

*****

Треба констатувати, що за таких умов, кардинальне покращення системи профілактики злочинних проявів ще не відбулося.

Створення громадських формувань з охорони правопорядку та сприяння їх діяльності має стати пріоритетним завданням органів місцевого самоврядування та міліції. Це дозволить застосовувати нові засоби запобігання злочинів: організовувати патрулювання  населених пунктів, відпрацювання громадських місць, розважальних закладів.

Значною мірою причини і умови, що сприяють вчиненню правопорушень в громадських місцях, криються у самій організації їх функціонування. 

Водночас, органами місцевого самоврядування та міліцією роз’яснювальна робота серед власників закладів, більша частина яких не обладнана системами відеоспостереження ведеться 
недостатньо, надані законом повноваження щодо зобов’язання їх створювати належні умови для забезпечення правопорядку  застосовуються неефективно.

У засобах масової інформації, в тому числі комунальних, перевага надається комерційним проектам, а не соціальним програмам правового виховання. Теми кримінальної превенції залишаються поза увагою громадян, оскільки можливість сприйняття інформації щодо попередження злочинності обмежена констатованими фактами вчинених кримінально – караних діянь. Інформація про причини і умови, а також попередження кримінальних правопорушень залишається осторонь громадян, і не вчить людей засобам їх запобігання та протидії.

Відсутність належного правового виховання та елементарних умов для дозвілля мешканців регіону є основною причиною пияцтва і наркоманії.

Потребує підвищення  профілактична робота  серед осіб, схильних до вчинення правопорушень. Ще не вдалося зламати застарілі підходи до вирішення проблеми наркоманії та пияцтва лише шляхом застосування превентивних заходів силами органів внутрішніх справ.

Слід зазначити, що як би не працювали органи міліції над вирішенням проблеми надійної охорони правопорядку і профілактики злочинності, як би не вдосконалювали форми і методи роботи, зрозуміло одне: без тісної взаємодії з іншими правоохоронцями, органами  місцевої влади,  самоврядування і контролю,  без підтримки населення бажаних результатів не досягти. 

Завдання органів прокуратури – як центрального суб’єкта координаційної діяльності, сприяти вказаній взаємодії  та розробці  спільних  заходів у напрямі профілактики і боротьби зі злочинністю. 

*****
Ефективними виявилися заходи щодо протидії  гральному бізнесу, були виявлені випадки функціонування гральних закладів, внаслідок чого – вилучене гральне обладнання, проте, викоренити дану проблему остаточно не вдалося. 

Робота на вказаному напрямку потребує подальшого вжиття спільних цілеспрямованих заходів правоохоронними органами міста.

*****

Тепер, що стосується результатів наглядової діяльності прокуратури міста Лисичанська.  

Вживалися організаційно-практичні заходи щодо посилення прокурорського нагляду за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність та досудове розслідування.

Як показали прокурорські перевірки, майже викоренені факти приховування працівниками Лисичанського МВ ГУМВС України в області злочинів від обліку. 

В той же час, прокуратурою міста у минулому році на виявлені в діяльності підрозділів Лисичанського МВ ГУМВСУ в області  порушення вимог закону з  питань обліку та реєстрації заяв та повідомлень про вчинені злочини,  внесено 2 документи реагування, за результатами розгляду яких 14 службові особи притягнуті до дисциплінарної відповідальності. 

Забезпечено системний нагляд за дотриманням законів в діяльності органів міліції при провадженні досудового розслідування. Скасовано 10 постанов про закриття кримінальних проваджень, надано 400 письмових вказівок про проведення слідчих та інших процесуальних дій. За наслідками розгляду документів прокурорського реагування до дисциплінарної відповідальності притягнуто 14 службових осіб міліції.

Стан досудового розслідування у кримінальних провадженнях та розкриття кримінальних правопорушень регулярно обговорюється на оперативних нарадах у  прокуратурі міста, за результатами чого вживаються відповідні заходи реагування та щодо активізації розслідування.    

Як наслідок, відбулося покращення якості досудового розслідування. Рівень відшкодування збитків у закінчених  провадженнях склав 84,5 відсотків.

*****
У боротьбі з корупційними проявам застосовувались  кримінально-правові засоби. 

У  2014 році за процесуального керівництва прокуратури міста слідчим відділом Лисичанського МВ ГУМВС України в області викрито,  розслідувано та спрямовано до суду одне корупційне кримінальне правопорушення.

*****

У поточному році за участю працівників прокуратури міста судом розглянуто 364 кримінальних проваджень з постановленням  вироків. 

Державними обвинувачами забезпечено дієве реагування шляхом внесення апеляцій та касаційних скарг на судові рішення, постановлені з порушенням закону.







*****

Нагляд за додержанням законів

Наслідки фінансової кризи загострили соціально-економічні проблеми в регіоні, ускладнили ситуацію із дотриманням прав і свобод громадян та інтересів держави.

За результатами проведеної роботи, прийнято 43 постанови про проведення перевірок, за їх результатами розпочато 4 кримінальні провадження. За документами прокурорського реагування (46 подань) відшкодовано 2,1 млн. грн., в тому числі до державного бюджету 64 тис. грн., до відповідальності притягнуто 40  посадових осіб, з яких 15 – посадових осіб органів державного контролю.

Оплата праці: 

Найбільш болючим питанням за останні роки є наявні борги з виплати заробітної плати.

Упродовж минулого року за втручання прокуратури  громадянам виплачено більше 500 тис. грн. заборгованості із заробітної плати.

За матеріалами перевірок був виявлений 1 факт кримінально-караного діяння, який знайшов своє відображення в Єдиному реєстрі досудових розслідувань.

Охорона праці

Враховуючі специфіку регіону, в якому ми мешкаємо, наявність значної кількості вугледобувних підприємств, нагляд у сфері охорони праці визначено регіональним пріоритетом у роботі прокуратури міста до прийняття нового Закону України «Про прокуратуру» у жовтні 2014 року.

Протягом року прокуратурою проведено ряд перевірок на  шахтах міста, за результатами яких вживались заходи реагування.

Соціальний захист пільгових категорій громадян 

Не менш важливою є сфера пенсійного забезпечення.

За 2014 рік прокуратурою міста внесено 2 документи прокурорського реагування на адресу пенсійного фонду, за результатом розгляду яких до дисциплінарної відповідальності притягнуто 2 посадові особи УПФУ в м. Лисичанську. Також, заявлено позов в інтересах УПФУ про стягнення боргу зі сплати ЄСВ на суму 16 млн. грн. Позов судом розглянуто та задоволено, кошти реально стягнуто.

Охорона прав дітей
Останнім часом багато уваги, у тому числі засобів масової інформації, прикуто до захисту прав і свобод дітей. 

Перевірки додержання законодавства на зазначеному напрямі здійснюються на виконання планових заходів, рішень колегій, міжвідомчих та  координаційних нарад, на виконання доручень та завдань прокуратури  області та Генеральної прокуратури України. 

За втручання прокурора на усунення порушень вимог законів в сфері захисту прав і свобод дітей у 2014 році внесено 9 документів реагування, за наслідками їх розгляду до відповідальності притягнуто 15 посадових осіб органів державної виконавчої влади та місцевого самоврядування.

 Наглядова діяльність у бюджетній сфері 

Як я вже зазначав на початку свого виступу нагляд за додержанням бюджетного законодавства Генеральним прокурором України визначено як пріоритетний у роботі для органів прокуратури у минулому році.

Розуміючи це, прокуратурою міста постійно приділяється увага додержанню законності у цій сфері.

Усього за наслідками проведених у 2014 році перевірок розпочато 2 кримінальних проваджень за фактом привласнення службовими особами ПАТ «Лисичанськвугілля» грошових коштів, за ч. 5 ст. 191 КК України.

Охорона навколишнього природного середовища

Місто Лисичанськ за рівнем викидів забруднюючих речовин у атмосферу та рівнем забруднення земель посідає не останнє місце в області.   

Ефективно застосовувались наглядові повноваження з метою усунення порушень природоохоронного законодавства. За актами прокурорського реагування  відшкодовано більше 50 тис. грн.,                8 посадових осіб притягнуто до  відповідальності, з них 3 посадові особи органів контролю. 

У минулому році заявлено позов про стягнення заборгованості зі збору за забруднення вод на суму 10 тис. грн. Провадження у справі закрито у зв’язку з добровільним відшкодуванням шкоди. 

Земельні правовідносини

Земля – основне багатство нашої країни. У зв’язку з чим, наглядова діяльність у сфері земельних відносин була визначена як пріоритетна для нашої роботи у минулому році.

    У минулому році було проведено 3 перевірок, за наслідком яких  винесено 4 акти прокурорського реагування, які належним чином розглянуті та порушення усунені. Також, заявлено 5 позовів про внесення змін до договорів оренди землі, які судом задоволені.

Реалізовуючи принцип гласності, працівники прокуратури міста Лисичанська постійно висвітлюють в засобах масової інформації результати своєї роботи, які реально вплинули на поновлення прав громадян та захист інтересів держави.

Упродовж поточного  року прокурорськими працівниками здійснено 76 виступів у ЗМІ.

До органів влади та місцевого самоврядування спрямовано 9 інформацій про стан законності та заходи щодо її зміцнення. 

Вказана робота триватиме і у поточному році.

В.О. прокурора м. Лисичанська 




Є.І.Мацегора
