Отчет 

об осуществлении государственной регуляторной политики

исполнительными органами городского совета в 2010 г.

Государственная регуляторная политика определяет стандарты к необходимым процедурам подготовки и принятия решений городского совета и его исполнительных органов. 
Принятый 11 сентября 2003 года Закон Украины «О принципах государственной регуляторной политики в сфере хозяйственной деятельности» закрепил на законодательном уровне требования ко всем разработчикам регуляторных актов по соблюдению определенного порядка их разработки, рассмотрения и принятия. Такой порядок предусматривает подготовку проекта регуляторного акта, анализа его регуляторного влияния; обязательное обнародование обоих этих документов; проведение отслеживания результативности регуляторных актов и принятия на их основании решений относительно целесообразности регулирования.
Так, в соответствии с требованиями Закона Украины «О принципах государственной регуляторной политики в сфере хозяйственной деятельности», определяющими принцип предсказуемости, как позволяющий предпринимателям планировать свою деятельность, в течение 2010 года городским советом и его исполнительным комитетом предусмотрена разработка четырнадцати проектов регуляторных актов.

Разработчиками было подготовлено десять проектов регуляторных актов, из них восемь принято. По двум проектам, регулирующим размещение малых архитектурных форм и благоустройство города, начата регуляторная деятельность, но, учитывая постоянное обновление законодательной базы, разработанные проекты еще требуют дополнительного рассмотрения.
Также на 2011 год перенесена подготовка двух проектов регуляторных актов в сфере градостроительства, в части усовершенствования процедуры размещения внешней рекламы, а также регулирования земельных отношений, в части систематизации процедуры предоставления земельных участков в пользование либо в собственность.
Подготовка регуляторных актов Лисичанского городского совета и его исполнительного комитета осуществлялась в соответствии с требованиями Закона Украины «О принципах государственной регуляторной политики в сфере хозяйственной деятельности», а также Методики проведения анализа регуляторного влияния, утвержденной постановлением Кабинета Министров Украины от 11.03.2004р.№308.
Одним из основных направлений регуляторной деятельности городского совета в 2010 году было упорядочение организации выездной торговли на территории города, недопущение неконтролируемого размещения объектов торговли, повышение эффективности использования переданного в аренду коммунального имущества, упорядочение земельных отношений, увеличение доходной части бюджета. А именно:
- «Об организации выездной торговли на территории городов Лисичанска, Новодружеска и Приволья» решение городского совета от 10.08.2010 №1511;
- «О Методике расчета и порядке использования платы за аренду имущества, находящегося в собственности территориальной громады г. Лисичанска (коммунальной собственности)» решение городского совета от 14.04.2010 №1401;
- «О Порядке расчета арендной платы за землю на территории городов Лисичанск, Новодружеск, Приволье» решение городского совета от 12.05.2010 №1425.
Регуляторная деятельность исполнительного комитета городского совета была направлена на регулирование ценовой политики предоставления услуг коммунальными предприятиями города для субъектов хозяйствования и для населения. В связи с ростом стоимости энергоносителей, материалов и минимальной заработной платы в течение прошлого года были пересмотрены тарифы на услуги коммунальных предприятий «Лисичанского автотранспортного предприятия №032806», «Бюро технической инвентаризации».
Были приняты соответствующие решения:

- «Об утверждении тарифов на услуги по вывозу и захоронению твердых бытовых отходов для потребителей II и III групп» решение исполнительного комитета от 16.03.2010 №157;

- «Об утверждении тарифов на услуги по выкачке жидких нечистот для потребителей II и III групп» решение исполнительного комитета от 16.03.2010 №158;

- «Об утверждении тарифов по регистрации и инвентаризации недвижимого имущества, выполняемых Лисичанским коммунальным предприятием «Бюро технической инвентаризации» решение исполнительного комитета от 25.06.2010.
С целью установления тарифов на отдельные виды ритуальных услуг в соответствии с необходимым минимальным перечнем, утвержденным приказом Государственного комитета Украины по вопросам жилищно-коммунального хозяйства от 19.11.2003 №193, принято решение исполнительного комитета от 16.03.2010 №178 «Об утверждении тарифов на отдельные виды ритуальных услуг, в соответствии с необходимым минимальным перечнем».
С целью обеспечения деятельности и взаимодействия администратора, местных разрешительных органов, субъектов хозяйствования по вопросам функционирования разрешительной системы, учитывая все изменения законодательства, принято решение городского совета от 15.07.2010 № 1497 «О внесении изменений в Положение об администраторе».
Все подготовленные разработчиками проекты сопровождались анализом регуляторного влияния и обнародовались в установленном законодательством порядке. По каждому принятому решению городского совета были даны заключения постоянной комиссией по вопросам депутатской деятельности, законности и информации о соответствии подготовленных проектов требованиям статей 4, 8 Закона Украины «О принципах государственной регуляторной политики в сфере хозяйственной деятельности».
Для определения достижения установленных действующими регуляторными актами целей регулирования, проведения комплексного анализа осуществления предпринимательской деятельности проводились отслеживания результативности регуляторных актов в соответствии с требованиями Методики проведения отслеживания результативности регуляторных актов, утвержденной постановлением Кабинета Министров Украины от 11.03.2004 №308. По итогам работы подготовлено двадцать один отчет по отслеживанию результативности регуляторных актов, из них девять базовых отчетов подготовленных проектов регуляторных актов, а также восемь повторных и четыре периодических отслеживания принятых ранее регуляторных актов.
По результатам отслеживания пересмотрены и приняты в новой редакции шесть нормативно-правовых актов действующих в сфере функционирования разрешительной системы, регулирования земельных отношений, установления тарифов для субъектов хозяйствования коммунальными предприятиями.

Учитывая изменения в налоговом законодательстве, а также законодательстве по вопросам функционирования разрешительной системы, городским советом приняты решения об отмене пяти регуляторных актов, а именно:

- «Об отмене решения городского совета от 30.05.2006 №17 «Об утверждении платы за пользованием реестром документов разрешительного характера» решение городского совета от 31.05.2010 №1448;

- «Об отмене решений городского совета о местных налогах и сборах» решение городского совета от 30.12.2010 №6/55 – данным решением отменено действие четырех регуляторных актов.

Государственная регуляторная политика предполагает открытость регуляторных органов на всех этапах деятельности, а также обязательное рассмотрение ими инициатив, замечаний и предложений заинтересованных субъектов. 

Важную роль в информировании территориальной громады об осуществлении регуляторной деятельности занимают городская общественно-политическая газета «Новый путь» и официальный сайт Лисичанского городского совета. В соответствии с действующим законодательством сообщения об обнародовании проектов регуляторных актов, отчеты об отслеживании результативности регуляторных актов в обязательном порядке публикуются на страницах газеты и размещаются на веб-сайте городского совета в разделе «Регуляторная политика». Проекты регуляторных актов с анализом их регуляторного влияния размещаются на веб-сайте городского совета и на усмотрение разработчиков могут публиковаться в газете «Новый путь». Всего в течение года было подготовлено и обнародовано сто три материала.

Помимо взвешенного подхода к регулированию хозяйственной деятельности, требования государственной регуляторной политики повышают ответственность разработчиков регуляторных актов, поэтому необходима дальнейшая координация и слаженность работы всех структур городского совета.
Подводя итог, можно отметить, что в течение 2010 года, городским советом и его исполнительными органами проводилась последовательная работа по вопросам осуществления государственной регуляторной политики. Выполнение основных принципов регуляторной политики обеспечило недопущение принятия экономически нецелесообразных и неэффективных регуляторных актов. Решения, которые принимались в 2010 году, были направлены на обеспечение баланса интересов субъектов хозяйствования, граждан и городской власти.

Целями осуществления регуляторной деятельности на 2011 год являются:

- проведение ускоренного пересмотра действующих регуляторных актов на их соответствие принципам государственной регуляторной политики в сфере хозяйственной деятельности в соответствии с требованиями Закона Украины от 14.12.2010г. №2784-VI «Об ускоренном пересмотре регуляторных актов, принятых органами и должностными лицами местного самоуправления»»;
- обеспечение максимальной прозрачности регуляторных процедур, проведение качественного и полного анализа регуляторного влияния проектов регуляторных актов, а также отслеживания результативности регуляторных актов;

- информационная поддержка электронного реестра регуляторных актов, своевременное его обновление на официальном веб-сайте городского совета и предоставление субъектам хозяйствования актуальной информации по вопросам нормативно-правового регулирования предпринимательства на местном уровне.
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