Анализ регуляторного влияния

к проекту решения исполнительного комитета городского совета
«Об организации выездной торговли на территории 

города Лисичанска»
Данный документ содержит обоснование необходимости государственного регулирования путем принятия регуляторного акта- решения исполнительного комитета « Об организации выездной торговли на территории города Лисичанска».

Анализ регуляторного влияния разработан в соответствии со статьей 8 Закона Украины «Об основах государственной регуляторной политики в сфере хозяйственной деятельности» и  Постановлением Кабинета Министров Украины от 11.03.2004г №308.»Об утверждении методик проведения анализа влияния и отслеживания результативности регуляторного акта.
1.Определение и анализ проблемы, которую предполагается решить путем государственного регулирования.
Необходимость согласования размещения объектов выездной торговли на территории города определена требованиями действующего законодательства, регламентирующего деятельность в  сфере  розничной торговли.

Согласно п.16 Правил работы мелкорозничной торговой сети, утвержденных приказом МВЭС и торговли Украины от 08.07.1996г. №369 размещение пунктов мелкорозничной торговой сети осуществляется субъектами хозяйствования  в соответствии с требованиями Земельного кодекса Украины и законодательства о благоустройстве населенных пунктов, планирования и застройки территорий, санитарного и эпидемического благополучия населения, пожарной охране, государственной автоинспекции и архитектуре.

В соответствии с требованиями п.10 ст.10, п.5 ст.16 Закона Украины «О благоустройстве населенных пунктов», п.30 Порядка проведения торговой деятельности и правил торгового обслуживания населения, утвержденного постановлением Кабинета Министров Украины от 15.06.2006г. № 833, запрещено самовольно устанавливать торговые лотки, палатки и другие объекты торговли на объектах благоустройства. Продажа продовольственных товаров, готовых к употреблению, а также скоропортящихся товаров, других продовольственных товаров (в том числе овощей и фруктов) за пределами торгового помещения (выездная, выносная торговля) осуществляется в отведенных для этого местах при наличии у субъекта хозяйствования разрешения на размещение объекта торговли. 
Ранее  размещение объектов торговли и сферы услуг, в том числе и объектов выездной торговли на территории города, осуществлялось в соответствии с требования нормативных актов  после получения разрешения на размещение объектов торговли и уплаты местного сбора. Данный порядок позволял отслеживать количество объектов выездной торговли, дислокацию их размещения, а также осуществлять контроль за организацией торговли.
Однако в связи со вступлением в силу с 05.10.2006г. ч.1 ст.4 Закона Украины от 06.09.2005г. № 2806 –VI «О разрешительной системе в сфере хозяйственной деятельности выдача разрешений на размещение объектов торговли  и сферы услуг приостановлена. Поэтому отследить размещение объектов торговли и сферы услуг на территории города, а также  установить контроль за их деятельностью в создавшихся условиях практически не возможно.
Проблема также заключается в том, что в течение последних лет в период массового поступления овощей и бахчевых культур из-за отсутствия возможности размещения большегрузных автомобилей на рынках в центральной и южной части города в районах центральных улиц и внутриквартальных жилых массивов возникает стихийная торговля данной группой товаров.
При такой организации торговли субъектами хозяйствования не обеспечивается надлежащий порядок  торговли, а контролирующими органами не обеспечивается своевременный контроль за  соблюдением правил торговли, качеством и безопасностью реализуемых товаров, что может привести к осложнениям эпидобстановки в городе.
Кроме того, в адрес исполнительного комитета неоднократно поступают жалобы от жителей города на несанкционированную торговлю в районе жилых домов, детских площадок, зеленых насаждений, что создает определенные неудобства для проживания.
2. Цели государственного регулирования.
Целью принятия регуляторного акта являются:

-сбалансированность интересов субъектов предпринимательской деятельности, органов местного самоуправления и населения города относительно определения требований к размещению и организации работы объектов выездной торговли;

- привлечение в город дополнительных объемов сельскохозяйственной продукции от непосредственных товаропроизводителей;

-устранение недостатков в организации торгового обслуживания населения:

-улучшение культуры и качества обслуживания населения;
-улучшение внешнего вида объектов благоустройства, санитарного состояния объектов сезонной выездной торговли.

3.Альтернативные способы достижения указанных целей.
Определены два способа решения указанных целей, а именно:
- оставить ситуацию без изменений;

- принять решение исполнительного комитета Лисичанского городского совета «О порядке организации выездной торговли на территории города Лисичанска».

Оценка избранных альтернатив показала, что непринятие решения будет усугублять существующую ситуацию, и не будет способствовать ее разрешению. Отказ от регулирования данной проблемы приведет к негативным последствиям: потеря контроля со стороны контролирующих органов за  размещением объектов выездной торговли, качеством и безопасностью реализуемых товаров, негативное влияние на объекты благоустройства при осуществлении выездной торговли без соответствующих согласований.
При таких обстоятельствах, преимущество было отдано второму способу, поскольку лишь только в этом случае, возможно достичь указанной цели, т.е. упорядочить выездную торговлю в период массового поступления овощей, максимально приблизив ее к покупателям.
4. Описание механизмов и способов решения проблемы.
Указанным регуляторным актом регламентируется порядок организации юридическими лицами и физическими лицами-предпринимателями выездной торговли на территории города, который содержит основные требования и условия, предъявляемые к работе объектов выездной торговли. Порядок устанавливает единую процедуру приема и рассмотрения документов и получения согласования на право осуществления выездной торговли на территории города.
5. Обоснование возможности достижения цели в случае принятия предложенного регуляторного акта.
Принятие регуляторного акта предоставит возможность установить единый порядок получения согласований на право организации выездной  торговли  в соответствии с требованиями действующего законодательства в сфере розничной торговли.

6. Определение  ожидаемых результатов принятия предложенного регуляторного акта.
Регулирование влияет на каждую из трех базовых сфер: интересы граждан, интересы субъектов хозяйствования, интересы органов местного самоуправления.

Возможные выгоды и затраты приведены в таблице:
	№№ п/п
	Наименование сфер
	Возможные  выгоды
	Возможные затраты

	1
	Население города
	Повышение качества товара, улучшение торгового  обслуживания;
 приближение товарной массы к покупателю
	нет

	2
	Субъекты хозяйствования
	четкая и прозрачная процедура получения согласования на право  организации выездной торговли;
получение доходов за счет дополнительных рынков сбыта сельскохозяйственной продукции
	нет

	3
	 Органы местного самоуправления
	введение единого порядка организации выездной торговли на территории города;
упорядочение размещения объектов выездной торговли;
привлечение дополнительных объемов сельскохозяйственной продукции в город.

	         нет


7. Обоснование предложенного срока действия регуляторного акта.
Срок действия данного регуляторного акта неограниченный. Регуляторный акт может быть пересмотрен при внесении изменений в действующие законодательные акты Украины, регулирующие деятельность в сфере торговли.
8.Определение показателей результативности регуляторного акта.
Показатели, которые характеризуют результативность данного регуляторного акта:

- количество выданных разрешений-согласований на размещение объектов выездной торговли;
-количество сельскохозяйственной продукции, реализованной населению города.

9. Определение мероприятий, с помощью которых будет выполняться отслеживание результативности регуляторного акта.
Для данного проекта будет проведено базовое отслеживание результативности действия регуляторного акта (сентябрь 2010г.).

Через год после принятия решения будет проведено повторное отслеживания результативности регуляторного акта.

Периодическое отслеживание результативности регуляторного акта будет осуществляться один раз в три года после проведения повторного отслеживания.

На основании анализа отчета об отслеживании результативности данного регуляторного акта будет приниматься решение об отмене, о необходимости оставить данный акт без изменений или о его пересмотре.

Отслеживание результативности проводится разработчиком регуляторного акта с привлечением субъектов хозяйствования и общественности, используя данные мониторинга.
 Заместитель городского головы                                      М.С.Головнев

Начальник управления экономики                                   О.Ю.Леснов
Чучук 72420

