Отчет 

об осуществлении государственной регуляторной политики

исполнительными органами городского совета в 2007 г.

На протяжении 2007 года деятельность исполнительных органов городского совета была направлена на выполнение законов Украины, указов Президента Украины, постановлений Кабинета Министров Украины, которые регулируют взаимоотношения в сфере хозяйственной деятельности, а также на совершенствование правового регулирования хозяйственных и административных отношений между регуляторными органами и субъектами хозяйствования.

Реализация государственной регуляторной политики исполнительными органами городского совета проводилась в следующих направлениях:
1. обеспечение планирования деятельности по подготовке проектов регуляторных актов;
2. освещение в средствах массовой информации вопросов, связанных с реализацией государственной регуляторной политики, обеспечение гласности в процессе подготовки проектов нормативных актов путем привлечения объединений граждан, депутатов городского совета и субъектов хозяйствования к их обсуждению; 

3. проведение мероприятий по отслеживанию результативности регуляторных актов; 
4. мониторинг действующих нормативно правовых актов на соответствие их принципам государственной регуляторной политики.

В течение отчетного периода разработка проектов регуляторных актов исполнительными органами городского совета осуществлялась в соответствии с планом деятельности по подготовке проектов регуляторных актов, утвержденным решением городского совета от 06.12.2006 №159., а также дополнениями к нему. 
Фактически в 2007 году принято 5 решений городского совета (55,6% от запланированного количества), 2 решения исполнительного комитета (50% от запланированного количества), 3 решения городского совета, регуляторная процедура по которым была начата еще в 2006 году.

Достаточно четко отработаны все этапы регуляторной процедуры принятия регуляторных актов. Удельный вес проектов, которые сопровождались обоснованием целесообразности их принятия, составляет 100%. Все проекты регуляторных актов были должным образом опубликованы на страницах газеты «Новый путь» с целью получения замечаний и предложений. С 2006 года стали публиковать и принятые решения регуляторных органов. В 2007 году обнародовано 6 принятых регуляторных актов, разработчиками которых являются Управление финансово - экономического анализа и прогноза городского совета, Управление по осуществлению энергетической политики городского совета, коммунальное предприятие «Бюро технической инвентаризации».

Срок обсуждения проектов в основном составлял 1 месяц. Особо активно предприниматели города принимали участие в обсуждении ставок единого налога, арендной платы за землю, вопросов организации работы рынков и торговой сети города в весеннее – летний период.
В настоящее время продолжается процедура обсуждения проекта решения городского совета «О порядке привлечения средств заказчиков на развитие инженерно – транспортной и социальной инфраструктуры г. Лисичанска», который вызвал особый интерес у предпринимателей города. 06.02.2008 г. положения регуляторного акта были рассмотрены на заседании Координационного совета по вопросам развития предпринимательства в г. Лисичанске. Планируется в феврале текущего года обсуждение проекта решения с предпринимателями города на заседании «круглого стола».
В 2007 году продолжалась работа по повышению качества осуществления разработчиками проектов регуляторных актов анализа регуляторного влияния к проектам регуляторных актов, в соответствии с постановлением Кабинета Министров Украины от 11 марта 2004 года № 308 “Об утверждении методик проведения анализа влияния и отслеживания результативности регуляторного акта”.

С целью усиления ответственности разработчиков за соблюдением сроков проведения отслеживания действующих регуляторных актов, обеспечения благоприятного регуляторного климата в городе распоряжением городского головы от 20.02.2007 р. №31 был утвержден план мероприятий по реализации государственной регуляторной политики в г. Лисичанске на 2007 год и доведен до исполнителей.

Подготовлены и обнародованы отчеты по:

- базовому отслеживанию результативности 11 регуляторных актов;

- повторному отслеживанию результативности 6 принятых ранее регуляторных актов.
На должном уровне проходили обсуждения регуляторных актов. Проведено 8 заседаний «круглого стола» в отношении 8 регуляторных актов.

На заседании Координационного совета по вопросам развития предпринимательства в г. Лисичанске было рассмотрено 2 проекта решения по вопросам тарифов коммунального предприятия «Бюро технической инвентаризации» и утверждения ставок единого налога.
Решением городского совета от 14.06.07 г №302 «О внесении дополнений в решение тринадцатой сессии городского совета от 21.02.2007 №215 «О ставках единого налога» установлены льготные ставки единого налога для субъектов хозяйствования из числа незанятого населения, которые прошли обучение по курсу «Підприємець-початківець» на первые шесть месяцев деятельности.
Продлена практика обучения специалистов исполнительных органов городского совета, представителей общественных организаций города практическим навыкам применения норм и процедур подготовки, принятия и отслеживания результативности действия регуляторных актов. На протяжении 2007 года представители 5-ти структурных подразделений городского совета, представители общественных организаций приняли участие в работе 3-х тематических семинаров – тренингов на тему «Практические аспекты внедрения принципов регуляторной политики», «Регуляторная политика. Регистрация. Лицензирование», «Регуляторная политика: принципы, правила, методы», «Отслеживание результативности регуляторных актов – как основа регуляторного процесса». Изучение служащими законодательной базы по вопросам регуляторной деятельности дало возможность вести конструктивный диалог с предпринимательскими структурами на новом уровне. 
С 2007 года в г. Лисичанске действует 8 регуляторных актов, а именно:

- решение городского совета от 21.02.2007 №226 «О внесении изменений в Методику расчета и порядок использования платы за аренду имущества, находящегося в собственности территориальной громады г. Лисичанска (коммунальной собственности)»;

- решение городского совета от 25.04.2007 г. № 271 «Об утверждении Положения о порядке продажи свободных земельных участков несельскохозяйственного назначения в г. Лисичанске»;

- решение городского совета от 25.04.2007 г. №291 «Об организации работы рынков и торговой сети города в весеннее – летний период»;

- решение исполнительного комитета от 15.05.2007 г. №346 «Об утверждении тарифов на жилищно – коммунальные услуги для потребителей III группы»;

- решение городского совета от 14.06.2007 №302 «О внесении дополнений в решение тринадцатой сессии городского совета от 21.02.2007 №215 «О ставках единого налога»;

- решение исполнительного комитета от 05.05.2007 г. №388 «Об утверждении тарифов по регистрации и инвентаризации недвижимого имущества, выполняемых Лисичанским КП «БТИ»;

- решение городского совета от 11.09.2007 г. №394 «О внесении изменений в «Порядок расчета арендной платы за землю на территории г.г. Лисичанска, Новодружеска, Приволье»;

- решение городского совета от 11.09.2007 г. №383 «Об утверждении Порядка продажи земельных участков г. Лисичанска, на которых расположены объекты собственности юридических и физических лиц».

В целом, требования Закона Украины «О принципах государственной регуляторной политики в сфере хозяйственной деятельности» исполнительными органами городского совета выполняются на должном уровне. Вместе с тем, на сегодняшний день одним из недостатков регуляторного механизма является неподготовленность предпринимателей, общественных организаций, населения к профессиональному партнерству с органами власти в сфере регуляторного влияния. 
Задачами исполнительных органов городского совета на 2008 год являются:
- внедрение более прозрачной модели публичного диалога между органами местного самоуправления и субъектами хозяйствования;

- учет общественного мнения, позиции субъектов хозяйствования при обсуждении проектов регуляторных актов;

- создание действенных механизмов для обеспечения принятия последовательных решений, которые ориентированы на достижение конкретных целей регулирования.
