2

За І полугодие 2009 года управлением обеспечено выполнение плана по поступлению собственных средств на 102,7 %. За этот период поступления собственных средств составили 128701,0 тыс.грн., что обеспечило выплату пенсий пенсионерам города собственными средствами на 44,7 %. 
                                                                                                                (тыс.грн.)
	Период
	План
	Факт
	Отклонение
	% выполнения

	Январь
	14930,6
	15019,2
	+ 88,6
	100,6

	Февраль
	15985,5
	18319,1
	+ 2333,6
	114,6

	Март
	19458,9
	22478,5
	+ 3019,6
	115,5

	Апрель
	20200,0
	29803,3
	+ 9603,3
	147,5

	Май
	26052,3
	22279,3
	- 3773,0
	85,5

	Июнь
	28704,2
	20801,6
	- 7902,6
	72,5

	1-ое полугодие 2009 года
	125331,5
	128701,0
	+ 3369,5
	102,7


По сравнению с аналогичным периодом прошлого года сумма поступлений собственных средств уменьшились на  7859,0 тыс.грн.
                                                                                                                (тыс.грн.)

	Период
	2008 год
	2009 год
	Отклонение
	% к 2008 г.

	Январь
	18529,0
	15019,2
	- 3509,8
	81,1

	Февраль
	21903,2
	18319,1
	- 3584,1
	83,6

	Март
	23323,0
	22478,5
	- 844,5
	96,4

	Апрель
	27444,7
	29803,3
	+ 2358,6
	108,6

	Май
	21030,2
	22279,3
	+ 1249,1
	105,9

	Июнь
	24329,6
	20801,6
	- 3528,0
	85,5

	1-ое полугодие 2009 года
	136559,7
	128701,0
	- 7858,7
	94,2


Из 128701,0 тыс.грн. собственных средств, поступивших в текущем году, страховые взносы составляют 120492,1 тыс.грн. или 93,6 % от общей суммы, обязательные взносы от военнослужащих лиц руководящего и рядового состава органов внутренних дел составляет 2559,4 тыс.грн. или 2,0 %, поступления средств от плательщиков, избравших упрощенную систему налогообложения, составили 1204,3 тыс.грн. или 0,9 %.
Причиной уменьшения поступлений собственных средств в текущем году от плательщиков страховых взносов города послужила нестабильная работа предприятий в период мирового экономического кризиса, что подтверждает проведенный анализ состояния начисления и выплаты заработной платы, и, как следствие, уплаты страховых взносов по наибольшим плательщикам города (Таблица 1). 
Причины невыполнения плана в мае и июне 2009 года
План поступления собственных средств за 6 месяцев текущего года выполнен на 102,7 %, но не обеспечено в полном объеме выполнение плана в мае и июне. По плану, доведенному главным управлением в мае запланировано 26052,3 тыс.грн., поступило – 22279,3 тыс.грн, или 85,5% от запланированной суммы,  в июне запланировано 28704,2 тыс.грн, фактически поступило 20801,6 тыс.грн., или 72,5 %. 

Причиной невыполнения плановых показателей за май-июнь 2009 року стало  уменьшение уплаты страховых взносов. 

Лисичанский стеклозавод „Пролетарий” Поступило за 6 мес.2009 года  6850,0 тыс.грн., что на 8147,6 тыс.грн меньше аналогичного период прошлого года (за 6 месяцев 2008 года поступило взносов 14998,4 тыс.грн.) Производственные мощности предприятия остановлены  на 75 %. Причиной остановки производства является кризисная ситуация в экономике Украины, отсутствие полноценных рынков сбыта и ценовая неконкурентоспособность продукции предприятия в сравнении с аналогичным товаром российских и китайских производителей, у которых значительно ниже стоимость топливно-энергетических ресурсов, в частности, природного газа. Предприятие сократило объемы производства по причине остановки работы основных цехов  (остановлены все стекловарные печи) в связи с понижением спроса на продукцию. Работники отправлены в бесплатные отпуска без сохранения заработной платы, снята система премирования, таким образом  в сравнении с 1 полугодием  2008 года уменьшился фонд оплаты труда на 15335,0  тыс.грн. или  на 43,0 %. 

 ОАО „Лисичанскуголь” За 1 полугодие 2009 года было  недополучено средств от реализации угля на сумму 2350,0 тыс.грн., в том числе:
Обособленное Подразделение Шахта Мельникова  390,0 тыс.грн. Единственное наиболее стабильно работающее угледобывающее предприятие объединения. Но коллектив шахты не в состоянии „прокормить” все шахты ОАО.
ОП Шахта Капустина  630,0 тыс.грн. Анализ поступления средств от реализации угля показывает уменьшение отчислений на сумму 300,0 тыс.грн. в среднем за месяц (с 1 апреля приостановлена работа добычной лавы в связи с внеочередной заменой технического оборудования).

ОП Шахта Привольнянская 680,0 тыс. грн. Качество угля не отвечает показателям зольности для использования ТЭЦ. При пропуске угля через обогатительную фабрику цена его неконкурентоспособна в сравнении с углем других поставщиков. 
ОП Шахта Новодружеская  630,0 тыс.грн. Проводятся работы по запуску новой  лавы. Добыча угля в настоящее время практически не производится.
Прочие предприятия ОАО „Лисичанскуголь”  20,0 тис.грн.

ЗАО ЛиНИК поступило в мае 2009 года 3641,1 тыс.грн., что на 215,7 тыс.грн. меньше аналогичного периода прошлого года (за май 2008 года поступило взносов 3856,8 тыс.грн.) На предприятии сократилась  численность работающих с 4607 на 01.07.2008 года до 3020 на 01.07.2009 года. Собственниками предприятия являются российские и британские кампании. Руководство предприятия объясняет уменьшение поступлений страховых взносов с сокращением численности работников, и, как следствие, уменьшение фонда оплаты труда. В сравнении с 1-ым полугодием 2008 года фонд оплаты труда в нынешнем году снизился на 6,6 млн.грн.  

ОАО Лисичанская сода Поступило за  май 2009 года  872,8 тыс.грн., что на 268,5 тыс.грн меньше аналогичного периода прошлого года (за май 2008 года поступило взносов 1141,3 тыс.грн.) На предприятии сократилась  численность с 2150 на 01.06.2008 года до 1835 на 01.06.2009 года,  соответственно уменьшился фонд оплаты труда на 650,5 тыс.грн. Предприятие находится в кризисном состоянии и работает на 40 % производственных мощностей. Имеются сложности с реализацией продукции, которой „забиты” склады. Торговые партнеры оказались в тупиковой ситуации в связи с непредставлением банками кредитов.
ГП Лисичанская ТЭЦ Предприятие, которое полностью зависит от состояния работы ОАО „Лиссода” Поступило в июне текущего года 100,7 тыс.грн., для сравнения в июне 2008 года поступило взносов 171,7 тыс.грн., что на 71,0 тыс.грн. меньше, или на 70,5 %. Работникам установлена сокращенная рабочая неделя с 1.04.2009 г. 

Работники Лисичанского филиала Луганского энергетического объединения в связи с изменениями  в организационной структуре ОАО ЛЭО переведены в структурные подразделения без регистрации в органах государственной исполнительной власти. Таким образом, с 1.04.2009 года страховые взносы  перечисляются в УПФУ в Ленинском районе г.Луганска. По состоянию на 01.07.2008 года на предприятии работало 1379 человек, среднемесячный ФОТ составлял  2500,0 тыс.грн., среднемесячное поступление страховых взносов составляло  855,0 тыс.грн.

Мероприятия по обеспечению наполнения бюджета Пенсионного фонда Украины.

С целью обеспечения выполнения плана собственных средств за 6 мес. 2009 года осуществлялась следующая работа:

· Ведется ежедневный мониторинг поступлений собственных средств по бюджетным организациям, по бюджетообразующим предприятиям, предприятиям угольной промышленности. 
· Ведется ежедневный реестр ожидаемых поступлений, в  том числе в разрезе предприятий. Ожидаемые поступления обобщаются по каждому предприятию и начиная с 11 числа каждого месяца передаются главному управлению. 
· Во время заседаний комиссии по вопросам обеспечения своевременности и полноты уплаты взносов и погашения задолженности по зарплате и другим социальным выплатам проводится информационно-разъяснительная работа с руководителями бюджетообразующих предприятий, определяются перспективы работы, проводится обсуждение вопросов выхода из кризиса, погашения дебиторской задолженности. 
· Ведется широкая информационная работа через СМИ (проведено 5 семинаров, издано 3 статьи в газетах, 8 выступлений по телевидению и радио).
· Ведется активная работа по привлечению граждан для участия в системе общеобязательного государственного пенсионного страхования (2 выступления на радио, 2 выступления на телевидении, 1 статья в газете, 1 семинар, размещено 65 информационных листов в учреждениях банков и на почтовых отделениях, размещена информация в горсоветах Лисичанска, Новодружеска, Приволья, в пасортной службе исполкома, центре занятости, изготовлено и распространено 300 буклетов, размещена информация в учебных заведениях города (техникумы, ПТУ, филиалы ВУЗов). Результатами данной работы стало заключение 92-х договоров с начала проведения ее, в том числе 36-ти договоров по состоянию на 01.07.2009 года. За 6 месяцев текущего года по договорам добровольного страхования дополнительно в бюджет ПФУ поступило 27,0 тыс.грн.
· В управлении обеспечивается взаимодействие с социальными партнерами для привлечения к уплате страховых взносов страхователей, которые ведут хозяйственную деятельность. Так, в течение І-ого полугодия 2009 года ежемесячно направляются информации в исполком Лисичанского городского совета, управлению труда и социальной защиты населения, ГНИ в г. Лисичанске и в Государственную территориальную инспекцию труда о движении долга плательщиков страховых взносов города перед Пенсионным фондом Украины с перечнем должников и указанием сумм. Председателям профсоюзных комитетов наибольших предприятий города были направлены письма с разъяснениями пенсионного законодательства относительно зависимости зачисления страхового стажа от своевременной и полной уплаты страховых взносов (32 письма). Кроме этого, социальные партнеры информируются о задолженности по выплате заработной платы. Осуществляются сверки по количеству плательщиков с ГНИ в г. Лисичанске. Так, с начала текущего года привлечено к уплате страховых взносов 5 плательщиков, в том числе: 2 – юридических и 3 – физических лица.
· Проводится работа по реализации постановления КМУ № 366 от 14.04.2009 г. (доплата предпринимателями, работающими на упрощенной системе налогообложения, страховых взносов до размера минимального страхового взноса): 2 семинара с гражданами-предпринимателями, 2 выступления по телевидению, 2 публикации в прессе, 2 выступления на радио, постоянно действующая телефонная «горячая» линия, оформлено 2 информационных стенда в помещении управления, 3 раза в неделю объявления на центральном рынке, проведены встречи с предпринимателями в 10 крупных магазинах, проводится разъяснительная работа в приемные дни, во время подачи отчетности, изготовлено и распространено 2500 экземпляров буклетов. В результате проведенной работы дополнительно в бюджет ПФУ поступило 24,4 тыс.грн.
Резервами источников наполнения бюджета Пенсионного фонда Украины являются погашение задолженности
Вместе с тем, что план поступления собственных средств за 1-ое полугодие 2009 года управлением выполнен на 102,7 % наличие задолженности по платежам свидетельствует о наличии резервов по наполнению бюджета Пенсионного фонда Украины.

По состоянию на 01.07.2009 г. задолженность плательщиков страховых взносов города перед Пенсионным фондом Украины составляет 91467,1 тыс. грн., в том числе: недоимка – 48434,0 тыс. грн., штрафные санкции – 33308,2 тыс. грн., пеня – 9724,9 тыс. грн. 

В общей сумме долга сумма задолженности плательщиков, которые признаны банкротами, составляет 2028,2 тыс. грн. или 2,2 %; долг предприятий, в отношении которых возбуждено дело о банкротстве, составляет 9826,3 тыс. грн. или 10,7 %; долг предприятий с особым статусом долга составляет 75838,9 тыс. грн. или 82,9 %; задолженность предприятий с безнадежным статусом долга составляет 304,6 тыс. грн. или 0,4 %; задолженность экономически активных предприятий составляет 3469,0 тыс. грн. или 3,8 процента. 

Погашение плательщиками долгов перед Фондом – одно из важнейших направлений деятельности управления. С должниками, которые не выполняют обязательств перед Пенсионным фондом в 1-ом полугодии 2009 года была проведена следующая работа:

1. Графики на погашение задолженности по взносам на общеобязательное государственное пенсионное страхование утверждены распоряжением Кабинета Министров Украины от 18.02.2009 р № 175-Р. На уровне города графики разработаны совместно с руководителями предприятий-должников и согласованы с исполкомом Лисичанского городского совета, доведены каждому должнику, в том числе: 12-ти угольным предприятиям на общую сумму 4296,1 тыс. грн., 11-ти предприятиям, которые находятся в сфере управления органов местного самоуправления, на общую сумму 688,7 тыс. грн., предприятию Министерства топлива и энергетики Украины (ГП „Лисичанская ТЭЦ”) на сумму 416,4 тыс. грн. Указанным графиком предусмотрено в течение 2009 года погашение задолженности на общую сумму 5401,2 тыс. грн. Всего по состоянию на 01.07.2009 г. погашено 475,1 тыс. грн., в том числе: 4 угольных предприятия (58,7 тыс. грн..) и ГП „Лисичанская ТЭЦ” (416,4 тыс. грн..) полностью выполнили график.
2. Предприятиям-должникам направлено 326 требований об уплате долга на общую сумму 44420,3 тыс.грн., в ОГИС направлено 133 требования на сумму 1963,2 тыс.грн. Поступило по требованиям 102,2 тыс.грн., в т.ч. уплачено самостоятельно должниками  82,8 тыс.грн.

3. При исполкоме действует постоянная комиссия по вопросам погашения задолженности по зарплате, пенсиям, стипендиям, другим социальным выплатам. За 1 полугодие 2009 года проведено 19 заседаний комиссии, заслушано 67 руководителей, в т.ч. при управлении проведено 2 заседания. 

4. Применено 25 административных взысканий к должностным лицам, нарушившим установленный порядок начислени и уплаты страховых взносов на сумму 3,4 тыс. грн.

5. Принято 376 решений о применении штрафных санкций на общую сумму 39444,4 тыс.грн.

6. Направлено 6 материалов на разрыв контрактов с руководителями предприятий-должников.

7. Ежемесячно направляется информация в исполком Лисичанского городского совета, ГНИ в г. Лисичанске, прокуратуру города Лисичанска с перечнем предприятий-должников, суммах долга и его движении.

8. В Хозяйственный суд Луганской области направлено 16 исковых заявлений о взыскании долга по взносам на сумму  2729,9 тыс.грн.

9. Проводится информирование населения через средства массовой информации (8 выступлений на городском радио и телевидении, 3 статьи в газетах).  

10. Проведено 5 учебных семинаров с представителями плательщиков страховых взносов (руководителями предприятий и главными бухгалтерами).

11. С целью осуществления постоянного контроля за своевременным поступлением взносов проведены 203 документальные проверки плательщиков, в т.ч. 13 проверок предприятий-должников.

      В результате проверок:

· наложено штрафных санкций - 183,3 тыс.грн.

· на должностных лиц наложено 25 административных штрафов на сумму 3,4 тыс.грн., уплачено 2,0 тыс.грн.

На исполнении в органах государственной исполнительной службы находятся судебные решения на сумму 159,9 тыс.грн. и согласованные требования на сумму 77868,9 тыс.грн. Всего мероприятиями взыскания по уменьшению долга (взносы, пеня, финансовые санкции) по состоянию на 01.07.2009 г. охвачено 78028,8 тыс. грн. или 98,0 % от общей суммы долга.
Возмещение льготных пенсий и регрессных исков
В общей сумме долга по возмещению сумм льготных пенсий по состоянию на 01.07.2009 г. 56992,2 тыс. грн.: 
· сумма долга плательщиков, которые признаны банкротами и по которым возбуждено дело о банкротстве, составляет 18164,3 тыс. грн. или 31,9 % от общей суммы долга. 
· сумма долга предприятий с особым статусом составляет 34654,7 тыс. грн. или 60,8 % от общей суммы долга по возмещению льготных пенсий. 
Таким образом, 92,7 % сумм задолженности по возмещению льготных пенсий плательщиков города ограничены действующим законодательством относительно принудительного взыскания. Несмотря на это, из общего долга по возмещению сумм пенсий, назначенных на льготных условиях, 38828,0 тыс. грн. (без банкротов) отработано через направление исков для взыскания задолженности в судебном порядке 20141,9 тыс. грн., что составляет 51,9 процента. Кроме этого, в течение І-ого полугодия 2009 года 32-м должникам по возмещению задолженности по льготным пенсиям по списку № 1 направлено 32 письма с требованием принять все меры относительно погашения долга.  

За 6 месяцев 2009 года сумма по возмещению регрессных требований уменьшилась на 1,9 тыс. грн. и по состоянию на 01.07.2009 г. составляет 107,9 тыс. грн. Количество должников – 15 плательщиков.

Работа с исполнительной службой
Согласно п. 3 ст. 106 ЗУ «Об общеобязательном государственном пенсионном страховании», ч. 8 Инструкции о порядке исчисления и уплаты страхователями и застрахованными лицами взносов на общеобязательное государственное пенсионное страхование в Пенсионный фонд Украины» в отдел Государственной исполнительной службы г. Лисичанска  с  начала года по состоянию на 01.07.2009 года направлено 75 требований об уплате долга  в принудительном порядке на общую сумму 1744,9 тыс. гривен.

(тыс.грн.)

	
	На 01.07.2008
	На 01.07.2009
	отклонение

	Сумма предъявлена на выполнение
	977,9
	1744,9
	+767,0

	Поступило через ОГИС 
	14,1
	64,4
	+50,3


По каждому открытому исполнительному проведению управлением сделаны запросы относительно проведения исполнительных действий, и на какой стадии исполнительного проведения находятся дела.

В настоящее время с целью своевременности взыскания задолженности с предприятий-должников согласно Закону Украины «Об исполнительном проведении» составлено 3 протокола ознакомления с состоянием реализации исполнительного проведения.

Согласно разработанному плану мероприятий УПФУ и ОГИС направленных на улучшение показателей взыскания средств в пользу органов УПФУ в І полугодии 2009 года обеспечена сверка исполнительных документов по решениям УПФУ.

Разработан график совместных  выездов специалистов управления и государственных исполнителей к должникам с целью выявления средства и имущества для погашения долга.
С целью усиления контроля за поступлениями средств от мероприятий Государственной исполнительной службы проводятся ежеквартальные инвентаризации исполнительных документов, которые находятся на принудительном выполнении. За текущий год осуществлены две инвентаризации, результаты которых отображены в соответствующих актах. По состоянию на 01.07.2009 года на принудительном исполнении в Лисичанском отделе ГИС находится 812 исполнительных документов на общую сумму 37536,6 тыс. гривен.    

Начальник управления                                                         М.П. Кошелева




















