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ЛИСИЧАНСЬКА МІСЬКА РАДА

СЬОМОГО СКЛИКАННЯ

восьма сесія

РІШЕННЯ

24.03.2016 р.                                     м. Лисичанськ


          № 8/114

Про внесення змін до Комплексної

міської програми соціального захисту 
ветеранів війни, праці, військової служби, 
воїнів-інтернаціоналістів, пенсіонерів 
та громадян похилого віку на 2012-2016 роки


З метою приведення у відповідність орієнтованих обсягів фінансування заходів, передбачених Комплексною міською програмою соціального захисту ветеранів війни, праці, військової служби, воїнів-інтернаціоналістів, пенсіонерів та громадян похилого віку на 2012-2016 роки, затвердженою рішенням Лисичанської міської ради від 26.04.2012 р. № 30/497, до планових показників 2016 року, для покращення та підвищення соціального захисту ветеранів війни та праці, військової служби, воїнів-інтернаціоналістів, пенсіонерів та громадян похилого віку, керуючись ст. 26, 34 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада 

В И Р І Ш И Л А:

1.Внести відповідні зміни до Паспорту і до розділу 2 “Соціальний захист” напрямів діяльності та заходів Комплексної міської програми соціального захисту ветеранів війни, праці, військової служби, воїнів-інтернаціоналістів, пенсіонерів та громадян похилого віку на 2012-2016 роки, та затвердити їх у новій редакції згідно з додатками № 1, 2.

2. Дане рішення підлягає оприлюдненню.

3. Контроль за виконанням даного рішення покласти на заступника міського голови Головньова М.С. та на постійну комісію з питань соціально-гуманітарного розвитку.

  Міський голова



С.І. ШИЛІН

Додаток № 1

до рішення міської ради

                                                                                                                         від 24.03.2016 р. №8/114    
ПАСПОРТ

Комплексної міської програми соціального захисту ветеранів війни, праці, військової служби, воїнів-інтернаціоналістів, пенсіонерів та громадян похилого віку на 2012-2016 роки

Підстава для розроблення: закони України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»; «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ та їх соціальний захист»; «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні»; «Про соціальний захист дітей війни»; «Про місцеве самоврядування в Україні»

	1
	Ініціатор розроблення Програми
	Виконком Лисичанської міської ради, ГО «Лисичанська міська організація ветеранів України, Лисичанське міське відділення УСВА (воїнів-інтернаціоналістів)

	2
	Дата, номер і назва розпорядчого документа про розроблення Програми
	Доручення голови обласної державної адміністрації від 15.07.2011 № 18/6145

	3
	Розробник Програми
	Управління праці та соціального захисту населення Лисичанської міської ради

	4
	Співрозробники Програми
	Управління охорони здоров’я, фінансове управління, управління з виконання політики Лисичанської міської ради в галузі ЖКГ, відділ освіти, відділ культури, відділ у справах сім`ї, молоді та спорту, територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг)

	5
	Відповідальний виконавець Програми
	Управління праці та соціального захисту населення Лисичанської міської ради

	6
	Учасники Програми
	Управління охорони здоров’я, УПСЗН, управління Пенсійного фонду України, фінансове управління, управління з виконання політики міської ради в галузі ЖКГ, відділ освіти, відділ культури, відділ у справах сім`ї, молоді та спорту, управління економіки, територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг)

	7
	Термін реалізації Програми
	2012 – 2016 роки

	7.1
	Етапи реалізації Програми
	І етап – 2012-2013 роки;

ІІ етап – 2014-2016 роки

	8
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Місцевий бюджет

	9
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, з державного, обласного, місцевого бюджетів та інших джерел, всього (тис. грн.)
	5110,216 тис. грн.

	9.1
	У тому числі:

з державного бюджету

з місцевого бюджету

позабюджетні кошти
	  665,0 тис. грн.

4307,216 тис. грн.

  138,0 тис. грн.


І Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

В нашому місті проживає близько 40 тис. пенсіонерів та громадян похилого віку, які мають статус пільговиків згідно із законами України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ та їх соціальний захист», «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні», «Про соціальний захист дітей війни» та постановою Кабінету Міністрів України від 17.05.1993 р. № 354 «Про безплатний проїзд пенсіонерів на транспорті загального користування».

Серед них 4770 ветеранів війни, у тому числі: інвалідів війни – 404, учасників бойових дій – 563, учасників війни – 3351, членів сімей загиблих (померлих) – 449; дітей війни – 13854; ветеранів праці – 13121, ветеранів військової служби, органів внутрішніх справ та інших – 153.

Усі зазначені категорії населення відповідно до чинного законодавства мають право на різні види пільг та компенсацій, найпоширенішими з них є:

· на проїзд у міському пасажирському і приміському транспорті;

· на оплату житлово-комунальних послуг та послуг зв`язку;

· на санаторно-курортне лікування.

Показником ефективності діючої системи надання пільг є співвідношення декларованих пільг з їх фактичним наданням, оскільки значна кількість осіб, які мають право на ті чи інші пільги, фактично ними не користуються.

Майже кожна четверта особа в місті має право на пільговий проїзд у міському та приміському транспорті, але фактично користуються ним 15 % населення. На проїзд у міжміському транспорті пільги мають 14 % населення, а користуються ними 3,5 %.

Крім загального права на пільги необхідно ще врахувати і можливість використання цього права. До декларованих пільг можна віднести деякі найбільш значні і найменш поширені види пільг, зокрема, пільги на проведення капітальних ремонтів, оплату путівок, протезування, частково – на придбання медикаментів та проїзд у приміському транспорті.

За рахунок державних коштів протягом 2008 року було здійснено 3 капітальних ремонти власних будинків (квартир) інвалідів війни, протягом 2009 року – 5, протягом 2010 – 4, протягом 2011 року – 3. Хоча реальна потреба значно більша.

У зв’язку з дефіцитом коштів у держбюджеті, фінансування деяких соціальних програм здійснюють місцеві органи влади.

Законами України про Державний бюджет України протягом трьох останніх років встановлено норму забезпечення пільговим твердим паливом у розмірі 1 тонни на домогосподарство та передбачено, що місцеві органи виконавчої влади за рахунок коштів місцевих бюджетів мають право встановлювати збільшені норми на придбання твердого та рідкого побутового палива. За рахунок коштів місцевого бюджету додатковим паливом були забезпечені пільговики: у 2009 році – на суму 11,5 тис. грн., у 2010 – 18,1 тис. грн., у 2011 — 19,1 тис. грн.

В 2011 році 28 ветеранів війни і 27 інвалідів різних категорій отримали санаторно-курортні путівки за рахунок коштів Міністерства соціальної політики. Управлінням додатково за рахунок субвенції державного бюджету на витрати місцевим бюджетам для ветеранів війни були придбані 23 санаторно-курортні путівки до місцевих санаторіїв «Озерний» м. Кремінна і «Перлина» м. Новопсков.

На цей час в управлінні праці та соціального захисту населення Лисичанської міської ради у черзі для отримання санаторно-курортного лікування перебуває 553 ветерана війни та інвалідів різних категорій, у тому числі 155 ветеранів війни.

Коштів, які виділяються з бюджетів усіх рівнів з метою реалізації законів, що регулюють питання соціального захисту ветеранів та людей похилого віку, недостатньо. Така ситуація спричиняє виникнення соціальної напруги серед пільгової категорії населення міста. У зв'язку із цим необхідні додаткові фінансові витрати для здійснення заходів, що сприятимуть поліпшенню пенсійного та соціально-медичного забезпечення ветеранів війни, військової служби, органів внутрішніх справ та інших пільгових категорій населення, захисту їх прав і свобод.

Проведення комплексу заходів, визначених Програмою, передбачає об’єднання зусиль виконавчих органів місцевого самоврядування, закладів охорони здоров’я, освіти, культури, громадських організацій щодо вирішення проблем зазначеної категорії громадян.

ІІ Мета Програми

Метою Комплексної міської програми соціального захисту ветеранів війни, праці, військової служби, воїнів-інтернаціоналістів, пенсіонерів та громадян похилого віку на 2012-2016 роки (далі Програма) є поліпшення умов життя вказаних категорій громадян шляхом захисту їх прав у соціальній, правовій, та культурній сферах.

Для досягнення цієї мети передбачається здійснити заходи правового, соціального, медичного, транспортного та культурно-мистецького і патріотично-виховного напрямків.

ІІI Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування, строки та етапи виконання Програми

Комплексна міська програма соціального захисту ветеранів війни, праці, військової служби, воїнів-інтернаціоналістів, пенсіонерів та громадян похилого віку на 2012-2016 роки має завдання протягом 2012-2016 років здійснити заходи у кількох напрямках, а саме:

- правовому – надання правової допомоги, підвищення рівня правової грамотності ветеранів війни, праці, ветеранів військової служби, пенсіонерів та громадян похилого віку;

- соціальному – фінансова підтримка громадських ветеранських організацій, необхідна для здійснення їх статутних завдань, здійснення благодійних акцій, матеріальної підтримки громадян зазначеної категорії;

- медичному – збереження здоров’я ветеранів війни, праці, ветеранів військової служби, пенсіонерів та громадян похилого віку шляхом поліпшення якості їх медичного обслуговування;

- транспортному – забезпечення належного надання пільг на транспортні послуги ветеранам війни, праці, ветеранам військової служби, пенсіонерам та громадянам похилого віку.

Фінансування Програми здійснюватиметься за рахунок коштів державного,  місцевого бюджетів та позабюджетних коштів, не заборонених чинним законодавством.

Обсяг ресурсів, які планується залучити на виконання Програми, складає 9410,0 тис. грн.

Конкретні обсяги видатків на реалізацію заходів Програми визначатимуться щорічно під час формування місцевого бюджету в межах наявного фінансового ресурсу.

Програма розрахована на п’ять років та передбачає два етапи її виконання:

І етап (2012-2013 роки) – передбачається забезпечити діяльність громадських організацій ветеранів війни та ветеранів Афганістану в повному обсязі від їх поточних потреб, покращити матеріально-технічні бази медичних закладів, що обслуговують ветеранів війни, праці, військової служби, воїнів-інтернаціоналістів, пенсіонерів та громадян похилого віку.

ІІ етап (2014-2016 роки) – передбачається поліпшити життєдіяльність ветеранів війни, праці, військової служби, воїнів-інтернаціоналістів, пенсіонерів та громадян похилого віку шляхом забезпечення необхідними медичними засобами та наданням додаткових соціальних гарантій.

ІV Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники

Програма включає перелік завдань та заходів, виконання яких дозволить зменшити соціальну напругу серед ветеранів війни, праці, військової служби, воїнів-інтернаціоналістів, пенсіонерів та громадян похилого віку, а саме:

- надання правової допомоги, підвищення рівня правової грамотності серед ветеранів війни, праці, ветеранів військової служби, пенсіонерів та громадян похилого віку;

- сприяння розвитку та підтримці уставної діяльності, покращання умов роботи ветеранських організацій;

- посилення уваги до проблем оздоровлення та лікування ветеранів війни;

- підвищення професійного рівня фахівців, здійснюючих соціальний захист ветеранів війни, праці, ветеранів військової служби, пенсіонерів та громадян похилого віку;

- надання юридичних консультацій для ветеранів війни, праці, ветеранів військової служби, пенсіонерів та громадян похилого віку;

- своєчасне висвітлення в засобах масової інформації змін у чинному законодавстві щодо порядку надання допомог, пільг та компенсацій ветеранам війни, праці, ветеранам військової служби, пенсіонерам та громадянам похилого віку;

- проведення нарад, «круглих столів», конференцій з метою вирішення питань соціального захисту ветеранів війни, праці, ветеранів військової служби, пенсіонерів та громадян похилого віку;

- поліпшення матеріально-технічної бази медичних закладів, шляхом придбання сучасного обладнання, що обслуговують ветеранів війни, праці, військової служби, воїнів-інтернаціоналістів, пенсіонерів та громадян похилого віку;

- організація та проведення заходів щодо утримання в належному стані братських могил, пам’ятників, меморіалів, пам’ятних знаків, обелісків, інших пам’ятних місць, пов’язаних з героїчним минулим років Великої Вітчизняної війни;

- організація та проведення для ветеранів Великої Вітчизняної війни культурно-мистецьких заходів за участю майстрів мистецтв, народної творчості;

- організація та проведення в навчальних закладах області зустрічей учнів з ветеранами Великої Вітчизняної війни, «уроків мужності», тематичних годин, конкурсів малюнків, творчих робіт, виставок, пов’язаних з тематикою Великої Вітчизняної війни;

- організація та проведення декадників та місячників милосердя з надання практичної допомоги людям похилого віку.

Виконання Програми сприятиме поліпшенню пенсійного та соціально-медичного забезпечення ветеранів війни, ветеранів військової служби, органів внутрішніх справ та інших пільгових категорій населення, зменшенню соціальної напруги в суспільстві, підвищенню рівня забезпеченості та захищеності зазначених пільгових категорій населення.

У процесі реалізації цієї Програми будуть досягнуті такі результати:

· підвищення правової грамотності серед ветеранів війни, праці, військової служби, пенсіонерів та громадян похилого віку;

· поліпшення умов перебування ветеранів усіх категорій під час лікування;

· додаткове забезпечення інвалідів війни та учасників бойових дій, які мають на це право відповідно до законодавства, твердим  паливом та скрапленим газом;

· покращання житлових умов ветеранів шляхом проведення капітальних ремонтів жилих будинків (квартир);

· своєчасне забезпечення ветеранів путівками на санаторно-курортне лікування для поліпшення здоров’я;

· покращання матеріально-технічної бази медичних закладів, що обслуговують ветеранів війни, праці, військової служби, пенсіонерів та громадян похилого віку;

· забезпечення стовідсоткового пільгового проїзду в міському та приміському транспорті пасажирів пільгових категорій;

· збереження пам’ятників, меморіалів, пам’ятних знаків, обелісків, інших пам’ятних місць, пов’язаних з героїчним минулим років Великої Вітчизняної війни;

· відзначення пам’ятних дат на належному рівні, формування патріотичних почуттів серед населення;

· сприяння духовному розвитку молоді, виховання любові до Батьківщини та готовності до її захисту.

V Напрями діяльності та заходи Програми 

У Програмі передбачено п’ять основних напрямів її реалізації:

напрям І – правовий захист;

напрям ІІ – соціальний захист;

напрям ІІІ – медичне обслуговування;

напрям IV – транспортне обслуговування;

напрям V – культурно-мистецький і патріотично-виховний напрями.

Конкретні заходи щодо реалізації зазначених напрямів визначені у додатку 1 до Програми.

VІ Ресурсне забезпечення

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	Усього витрат на виконання Програми

	
	І етап
	ІІ етап
	

	усього, у тому числі з:
	828,0
	1097,0
	1013,0
	993,932
	1178,284
	5110,216

	державного бюджету
	134,0
	135,0
	135,0
	126,0
	135,0
	665,0

	міського бюджету
	676,0
	932,0
	848,0
	837,932
	1013,284
	4307,216

	позабюджетних коштів
	18,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	138,0


VІІ Координація та контроль за ходом виконання програми

Функції організації та контролю здійснюють виконавчі органи міської ради. Координацію взаємодії виконавців з питань виконання заходів, передбачених Програмою, здійснює Управління праці та соціального захисту населення Лисичанської міської ради.

Безпосередній контроль за цільовим та ефективним використанням коштів Програми здійснюють розпорядники коштів - виконавці Програми: управління праці та соціального захисту населення, фінансове управління, управління охорони здоров’я, відділ освіти, відділ культури, Лисичанський територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг).

Починаючи з 2012 року виконавці заходів Програми щокварталу надають інформацію про стан виконання Програми управлінню праці та соціального захисту населення – до першого числа, наступного за звітним.

Управління праці та соціального захисту населення Лисичанської міської ради щокварталу до 5 числа, наступного за звітним, звітує перед Департаментом соціального захисту населення обласної держадміністрації  про хід виконання Програми.

Відділ по роботі з питань внутрішньої політики, зв’язків з громадськістю та ЗМІ міської ради забезпечує висвітлення у міських засобах масової інформації відомостей про виконання Програми.

Секретар міської ради






       Е.І. Щеглаков
Заступник міського голови





       М.С. Головньов
Додаток № 2

до рішення міської ради

                                                                                                                                                                                                                                  від   24.03.2016  № 8/114 

Напрями діяльності та заходи Комплексної міської програми соціального захисту ветеранів війни, 

праці, військової служби, воїнів-інтернаціоналістів, пенсіонерів та громадян похилого віку на 2012-2016 роки

	№ з/п
	Перелік заходів

Програми
	Термін

виконання

заходу
	Виконавці
	Джерела

фінансування
	Орієнтовані обсяги фінансування (тис. грн.) 

у тому числі по роках
	Очікуваний

результат

	
	
	
	
	
	Етапи реалізації
	

	
	
	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	2. Соціальний  захист

	2.1
	Надання фінансової підтримки громадським організаціям, необхідної для здійснення їх статутних завдань:

- ветеранів війни;

- ветеранів Афганістану
	2012-2016
	Фінансове

управління
	Місцевий бюджет
	57,0

13,0
	60,0

14,0
	60,0

14,0
	95,228
32,209
	96,953
36,549
	забезпечення 

діяльності та 

покращення роботи громадських 

організацій

	2.2
	Надання одноразової матеріальної  допомоги мешканцям міст Лисичанська, Новодружеська, Привілля
	2012-2016
	УПСЗН
	Місцевий бюджет
	40,0
	40,0
	40,0
	33,0
	26,0
	покращення 

матеріального стану громадян, які мають гостру потребу

	2.3
	Надання допомоги на поховання деяких категорій осіб
	2012-2016
	УПСЗН
	Місцевий бюджет
	48,0
	48,0
	48,0
	69,0
	63,0
	додаткове 

матеріальне забезпечення громадян, які зобов’язались поховати 

померлого

	2.4
	Передбачити виділення коштів на додаткові пільги з оплати за житлово-комунальні послуги почесним громадянам 

м. Лисичанськ
	2012-2016
	УПСЗН
	Місцевий бюджет
	40,0
	45,0
	45,0
	58,945
	138,9
	Забезпечення державних соціальних гарантій населенню в повному обсязі від потреби

	2.5
	Передбачити виділення коштів на додаткове забезпечення твердим паливом та скрапленим газом інвалідів війни та учасників бойових дій, які мають на це право  відповідно до законодавства
	2012-2016
	УПСЗН
	Місцевий бюджет
	20,0
	20,0
	20,0
	26,25
	28,4
	поліпшення житлових умов осіб, які мають право на пільги відповідно до законодавства

	2.6
	Передбачити виділення коштів на проведення капітальних ремонтів жилих будинків (квартир) особам, які мають право на пільги 

відповідно до законодавства
	2012-2016
	УПСЗН
	Державний бюджет
	35,0
	35,0
	35,0
	66,0
	35,0
	покращення 

житлових умов 

ветеранів

	2.7
	Передбачити виділення коштів на виплату компенсації 

фізичним особам, які надають соціальні послуги
	2012-2016
	УПСЗН
	Місцевий бюджет
	450
	545,0
	545,0
	442,3
	531,6
	надання необхідних компенсацій згідно  чинного законодавства

	2.8
	Передбачити кошти на санаторно-курортне лікування ветеранів війни
	2012-2016
	УПСЗН
	Державний бюджет
	99,0
	100,0
	100,0
	60,0
	100,0
	Забезпечення ветеранів війни путівками для поліпшення стану здоров`я 

	2.9
	Надання натуральної допомоги (продукти харчування, одяг, перукарські послуги, виконання різних видів ремонтних робіт) особам, які знаходяться на обслуговуванні у відділеннях терцентру
	2012-

2016
	Територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг)
	Поза-

бюджетні

кошти
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	отримання соціальної допомоги та підтримки, поліпшення умов проживання

	2.10
	Проведення святкових та урочистих заходів для осіб зазначеної категорії
	
	
	
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	

	2.11
	Вивчення потреб у соціальних послугах осіб зазначеної категорії, впровадження інноваційних соціальних послуг
	2012-

  2016
	Територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	2.12
	Передбачити проведення поточного ремонту житлових приміщень ветеранів, улаштування поручнів, пандусу
	2012-

2016
	Управління з виконання політики в галузі ЖКГ
	Кошти обслугов. підприємств
	-
	-
	-
	-
	-
	поліпшення умов проживання

	2.13
	Передбачити виділення коштів на додаткові пільги на оплату житлово-комунальних послуг і послуг зв'язку членам сімей загиблих учасників бойових дій на території інших держав
	2014-2016
	УПСЗН
	Місцевий бюджет
	
	
	6,0
	11,0
	21,882
	отримання соціальної допомоги та підтримки, поліпшення умов проживання


Секретар міської ради
                                                    





   Е.І. Щеглаков
    Заступник міського голови

                                                 


                   М.С. Головньов                                                                                                                                  
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