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ЛИСИЧАНСЬКА МІСЬКА РАДА

СЬОМОГО СКЛИКАННЯ

ЧОТИРНАДЦЯТА СЕСІЯ

РІШЕННЯ

29.09.2016 р.     
                        м. Лисичанськ


        № 14/231 

Про затвердження Програми сприяння

розвитку та підтримки малого і

середнього підприємництва в

місті Лисичанську на 2016-2017 роки

З метою створення сприятливих умов для розвитку малого і середнього підприємництва, підвищення економічних показників розвитку міста, розвитку пріоритетних напрямів економіки, забезпечення зайнятості різних соціально-ґендерних груп населення шляхом заохочення суб’єктів господарювання до розвитку їх діяльності, спрямування дій місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, суб’єктів малого підприємництва, громадських об’єднань підприємців та інших зацікавлених сторін на розв’язання актуальних проблем, які стримують розвиток малого і середнього підприємництва, на виконання підпункту 1 пункту «а» статті 27 ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні»та пункту 2 статті 10 ЗУ «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», керуючись пунктом 22 частини 1 статті 26 ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада 

В И Р І Ш И Л А:

1. Затвердити програму сприяння розвитку та підтримки малого і середнього підприємництва в місті Лисичанську на 2016-2017 роки (додається).

2. Відділу з питань внутрішньої політики, зв’язку з громадськістю та ЗМІ дане рішення оприлюднити на офіційному веб-сайті Лисичанської міської ради.

3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на першого                   заступника міського голови Шальнєва А.Л.

Міський голова
С.І. Шилін

Додаток

до рішення міської ради

від 29.09.2016 року № 14/231
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ВСТУП

Програма розвитку та підтримки малого і середнього підприємництва в місті Лисичанську на 2016-2017 роки (далі – Програма) розроблена відповідно до Законів України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», «Про стимулювання розвитку регіонів», «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги».

Програма відповідає стратегічним пріоритетам соціально-економічної політики, визначеним у «Стратегії реформ-2020», Програмі діяльності Кабінету Міністрів України, схваленій постановою Верховної Ради України від 11.12.2014 року № 26-VIII, Державній стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року, затвердженій постановою Кабінету Міністрів України від 06.08.2014 року № 385, Регіональній цільовій програмі «Залучення інвестицій, розвитку та підтримки малого і середнього підприємництва в Луганській області на 2016-2017 роки», іншим програмним та нормативно-правовим документам щодо регулювання та розвитку малого і середнього підприємництва, а також Методичним рекомендаціям щодо формування і реалізації регіональних та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва, затверджених наказом Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва від 18.09.2012 року № 44.

Основними принципами, покладеними в основу Програми, є: актуальність, доцільність, збалансованість, ефективність, реалістичність, цілеспрямованість, прогнозованість, координованість, системність, послідовність, прозорість.

Особливу роль малого підприємництва визначають наступні фактори:

· енергійний розвиток сектора малого підприємництва є джерелом реструктуризації економіки та може стати рушійною силою соціально-економічного розвитку громади;

· розвиток малого підприємництва сприяє поступовому створенню широкого прошарку власників, що самостійно забезпечують власний добробут та гідний рівень життя;

· сектор малого підприємництва має великий потенціал для створення нових робочих місць, сприяє зниженню рівня безробіття та соціальної напруги;

· масовий розвиток малого підприємництва сприяє зміні суспільної психології та життєвих орієнтирів основної маси населення;

· заняття малим бізнесом дозволяє найбільш повно розкрити внутрішній потенціал особистості.
Вагомість зазначених факторів обумовили ту велику увагу, яка приділяється розвитку малого підприємництва в місті Лисичанськ, Луганської області.
ПАСПОРТ

програми розвитку та підтримки малого і середнього підприємництва

у місті Лисичанську на 2016 – 2017 роки
	1
	Загальна характеристика регіону

	
	Площа території (кв. км)
	95,64

	
	Кількість населення (тис. осіб)
	115,2

	
	Специфіка
	Промисловість, видобуток корисних копалин

	2
	Головний замовник програми
	Лисичанська міська рада

	
	Головний розробник програми
	Управління економіки

	
	Співрозробники
	Територіальні представництва центральних органів виконавчої влади, структурні підрозділи міської ради

	3
	Мета Програми
	Створення сприятливих умов для розвитку малого і середнього підприємництва, підвищення економічних показників розвитку міста, розвитку пріоритетних напрямів економіки, забезпечення зайнятості різних соціально-ґендерних груп населення шляхом заохочення суб’єктів господарювання до розвитку їх діяльності, спрямування дій місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, суб’єктів малого підприємництва, громадських об’єднань підприємців та інших зацікавлених сторін на розв’язання актуальних проблем, що стримують розвиток малого і середнього підприємництва

	4
	Перелік пріоритетних завдань Програми:
	1. Забезпечення прагматичного підходу до регулювання підприємницької діяльності;

2. Підвищення конкурентоспроможності місцевого бізнесу;

3. Поліпшення ресурсного забезпечення малого і середнього підприємництва;

4. Подальше формування розвинутої інфраструктури підтримки підприємництва, зорієнтованої на надання комплексних та доступних послуг, підтримка інноваційних проектів, підвищення соціальної відповідальності малого і середнього підприємництва.

	5
	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми в динаміці змін цільових показників:
	Дані на початок дії Програми

(на 01.01.2016 р.)
	Очікувані показники (прогноз)

	
	
	
	01.01.2017 рік
	01.01.2018 рік

	
	Кількість діючих малих і середніх підприємств
	483
	490
	510

	
	Кількість зайнятих працівників у малому підприємництві (осіб)
	962
	980
	1000

	
	Кількість зайнятих працівників у середньому підприємництві
	4009
	4050
	4100

	5
	Кількість діючих фізичних осіб-підприємців
	3989
	4040
	4100

	
	
	
	
	

	
	Надходження до бюджетів всіх рівнів від суб’єктів малого та середнього підприємництва (відсоток)
	23,9
	24,1
	24,3

	
	Кількість об’єктів інфраструктури підтримки суб’єктів МСП (од.) в т.ч.
	33
	33
	

	
	Бізнес-центри
	1
	1
	1

	
	Кредитні спілки
	2
	2
	2

	
	Інвестиційні, інноваційні фонди і компанії
	2
	2
	2

	
	Аудиторські фірми
	5
	5
	5

	
	Громадські об’єднання підприємців
	4
	4
	4

	
	Інформаційно-консультативні установи
	16
	16
	16


	
	Філії страхових компаній
	3
	3
	3

	
	Кількість створених робочих місць
	24
	45
	65

	6
	Терміни і етапи реалізації Програми
	2016 – 2017 роки

	7
	Обсяги коштів, необхідних на фінансування заходів за рахунок міського бюджету
	Сума визначається щорічно рішеннями Лисичанської міської ради

	8
	Джерела фінансування Програми
	Кошти міського бюджету, інші кошти, використання яких не суперечить чинному законодавству.

	9
	Система організації контролю за виконанням Програми
	Контроль за виконанням Програми здійснюють:

- виконавчий комітет міської ради;

- постійна депутатська комісія;
- міська рада.

Моніторинг виконання заходів Програми забезпечує управління економіки.


2 СТАН ТА АНАЛІЗ РОЗВИТКУ ПІДПРИЄМНИЦТВА

у м. ЛИСИЧАНСЬК

Враховуючи складні соціально-політичні і економічні умови, в яких перебуває країна протягом 2015 року, економічні показники, що характеризують стан підприємництва у місті Лисичанськ, нажаль, як у дзеркальному відображенні свідчать про негативні наслідки у цьому недержавному секторі економіки.

Протягом десяти років (2006-2015 р.р.) сфера малого та середнього підприємництва мала стабільну, позитивну тенденцію розвитку питомої ваги у соціально-економічній складовій міста. Однак, зазначена вище причина, а також переорієнтування ринків поки що має негативний вплив на результати господарської діяльності підприємців міста, хоча вже спостерігається зростання кількості суб’єктів МСП у 2015 році відносно аналогічного показника 2014 року. Дані наведені у таблиці.

	Рік
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Кількість суб’єктів малого підприємництва
	5445
	5768
	5952
	5976
	6184
	6141
	6148
	5888
	3759
	4472

	у т.ч. юридичних осіб
	578
	614
	609
	629
	652
	689
	707
	708
	718
	483

	фізичних осіб-підприємців
	4867
	5154
	5343
	5347
	5532
	5452
	5441
	5180
	3041
	3989


Кількість економічно активних малих підприємств у розрахунку на 10 тис. осіб наявного населення станом на 1 січня 2016 року становить 42 од. Відповідно фізичних осіб-підприємців – 344 осіб. Частка малих підприємств у загальній кількості підприємств міста становить 35,26%.
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Безпосередньо кількість малих підприємств за даними статистики на 1 січня 2016 року скоротилась порівняно з показником на 1 січня 2015 р. на 32,73% і становила 483 одиниць. Така ситуація пов’язана із «тяжкістю» ведення бізнесу у прифронтовій зоні та коливаннями за обсягами річного валового доходу, що визначає перетік суб’єктів господарювання за територіальною і галузевою ознаками.

За даними Державної податкової інспекції у м. Лисичанськ кількість діючих фізичних осіб-підприємців за 2015 рік зросла на 31,17% в порівнянні з 2014 роком і становить 3989 осіб.
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За підсумками 4 кварталу 2015 року частка надходжень до бюджетів всіх рівнів від діяльності суб'єктів малого підприємництва становили 23,9%, що більше ніж за 1 квартал 2015 р., коли цей показник становив 15,3%. Позитивна тенденція росту показника має зберегтись і надалі.

Обсяги виконаних замовлень за державні кошти суб’єктами малого та середнього підприємствами за підсумками 2015 року становлять 10622,2 тис. грн. Частка виконаних замовлень за державні кошти суб’єктами малого та середнього підприємствами у загальній кількості замовлень у місті становить 12,3%.
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Кількість зайнятих осіб у секторі малого і середнього підприємництва на 1 січня 2016 року становила 5293 особи, зокрема на середніх підприємствах – 4003 особи, на малих підприємствах – 962 особи, фізичних осіб-підприємців та осіб пов’язаних з ними трудовими відносинами – 328 особи. Зростання зайнятості у цьому секторі спостерігається за всіма структурними категоріями у порівнянні з аналогічними показниками на 1 жовтня 2015 року.

Найбільш привабливою для малого бізнесу, як і в минулі роки, залишається сфера торгівлі та послуг. У виробничій сфері, в якій потрібен значний фінансовий капітал, зайнято невелика кількість юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців. 

Заходи з підготовки та розширення потенціалу малого та середнього підприємництва та адаптації незайнятого населення до умов ринкової економіки реалізуються у більшій частині міським центром зайнятості. Серед таких, зокрема: виплата одноразової допомоги з безробіття для започаткування підприємницької діяльності, виплата дотацій підприємствам, що забезпечують працевлаштування безробітних, профорієнтаційні семінари, організація курсів «Підприємець-початківець», проведення ярмарків вакансій.

Формування інфраструктури підтримки підприємництва відстає від темпів розвитку малого та середнього підприємництва, а якість, рівень та асортимент послуг не завжди відповідають потребам підприємців. Кількість об’єктів інфраструктури міста Лисичанськ на 01.01.2016 року нараховує 33 одиниці, зокрема: 1 бізнес-центр, 2 лізингові центри, 16 інформаційно-консультативних центрів, 2 інвестиційних фондів і компаній, 4 громадських об’єднань підприємців, 1 промисловий парк «Лисичанськ», а також кредитні спілки, аудиторські фірми та філії страхових компаній. В місті працює Центр надання адміністративних послуг. Місту бракує повноцінних бізнес-інкубатору і бізнес-школи, які б підтримували підприємців особливо на стадії започаткування бізнесу. Крім того, необхідно підвищувати рівень самоорганізації підприємців, утворення ними професійних об’єднання, що будуть стимулювати загальний розвиток їх сфер діяльності у місті та популяризувати підприємництво, змінювати на краще громадську думку.

У ході аналізу стану розвитку бізнесу в місті Лисичанську проведено SWOT аналіз, який дозволив окреслити сильні та слабкі сторони здійснення підприємницької діяльності, визначити загрози, що стримують подальший його розвиток та виявити сприятливі можливості для усунення їх негативного впливу.

SWOT-аналіз підприємницького середовища м. Лисичанськ

	Сильні сторони
	Слабкі сторони

	Вигідне економіко-географічне розташування міста (проходять залізничні, автомобільні магістралі)
	Високий ступінь чутливості і вразливості до внутрішніх і зовнішніх політичних, економічних, соціальних змін та економічних проблем

	Збереження основної мережі підприємств після проведення АТО
	Незначна частка підприємств малого і середнього підприємництва у сфері промислового виробництва, переробки сільгосппродукції

	Розвинена сфера торгівлі, у т.ч. наявність мережевих крупно-форматних супермаркетів із сучасними формами обслуговування
	Незначний рівень конкурентної спроможності (в першу чергу у високотехнологічних галузях), відсутність економічної мотивації впровадження наукоємних виробництв

	Наявність значних резервів трудових ресурсів
	Підвищена чутливість до конкуренції, цін, умов, кредитування

	Високий професійно-освітній рівень населення
	Низька інноваційна активність малого бізнесу та низький рівень кооперації з великими підприємствами та науково-дослідними установами

	Наявність початкової інфраструктури підтримки малого та середнього підприємництва
	Нелегальна зайнятість та зарплата «в конвертах»

	Постійно зростаюча частка надходжень податків і зборів до зведеного і міського бюджетів від діяльності суб’єктів малого і середнього підприємництва
	Складна процедура отримання деяких дозвільних документів та недостатній рівень фінансового забезпечення місцевих програм з розвитку підприємництва

	Спрощення започаткування підприємницької діяльності
	Недостатній рівень соціальної активності, захисту власних прав і інтересів

	Спрощення процедури державної реєстрації припинення підприємницької діяльності фізичних осіб-підприємців
	Відсутність можливості чіткої побудови стратегії малого підприємства  на довгострокову перспективу

	Наявність системи перепідготовки професійних кадрів
	Недостатній рівень інформаційного та методичного забезпечення з питань сертифікації продукції та послуг, а також впровадження систем управління якістю

	Наявність Генерального плану відбудови міста та Greenfield (індустріального парку «Лисичанськ»)
	Низький рівень експортної діяльності та міжрегіонального і міжнародного співробітництва суб’єктів малого підприємництва

	Можливості
	Загрози

	Наявність великих підприємств як потенційних замовників послуг малого та середнього бізнесу
	Нестабільна політична та економічна ситуація в Україні, у т.ч. нестабільність валютного ринку, коливання курсів валют, високий рівень інфляції

	Поява на ринку праці більшої кількості кваліфікованих кадрів
	Наявність проявів тінізації бізнесу

	Наявність звільнених торговельних площ
	Зниження платоспроможного попиту та збільшення податкового навантаження

	Диверсифікація виробничих процесів
	Збільшення відсоткових ставок по кредитах

	Подальше формування розвиненої інфраструктури підтримки малого та середнього підприємництва на місцевому рівні
	Зростання цін на сировину, матеріали, енергію та збільшення інших статей витрат собівартості продукції

	Наявність вільних ринкових ніш, широке поле діяльності для розвитку бізнесу
	Міграція кваліфікаційних кадрів

	Розвивається співробітництво (бізнес – влада – громада)
	Старіння населення

	Підвищення іміджу підприємств малого бізнесу
	Відтік молоді з міста


Основними бар’єрами для малого і середнього бізнесу є:

· Організаційно-правові труднощі започаткування бізнесу, особливо на стадії від реєстрації до початку реальної діяльності;

· Недоступність кредитних ресурсів та недостатні зв’язки з міжнародними організаціями по залученню інвестицій і грантів щодо започаткування, ведення або відновлення бізнесу;

· Адміністративні перешкоди ведення бізнесу;

· Неоднозначність і суперечність чинної нормативно-правової бази;

· Територіальні диспропорції, а саме концентрація суб’єктів малого та середнього підприємництва біля великих науково-технічних та промислових центрів;

· Громіздка система ведення для малого і середнього підприємництва бухгалтерського і податкового обліку;

· Недостатність професійних знань та досвіду тих хто займається малим та середнім бізнесом;

· Низький рівень самоорганізації та саморегуляції суб’єктів малого і середнього підприємництва.

Отже, наявний стан розвитку малого та середнього бізнесу в м. Лисичанськ вказує на необхідність реалізації активної і прагматичної політики, спрямованої на підтримку малого та середнього підприємництва.

Однією з основних умов подолання негативних тенденцій є розроблення комплексу заходів щодо розв’язання проблем, які перешкоджають подальшому розвитку малого та середнього підприємництва. Розв’язання таких проблем належить до компетенції органів виконавчої влади, державних органів, що здійснюють регулювання в окремих сферах діяльності, органів місцевого самоврядування і потребує комплексного підходу, скоординованої діяльності на основі програмного методу.

В рамках єдиної програми впроваджуватиметься комплекс заходів за напрямками, пріоритетними завданнями, виконавцями та ресурсами.

3 МЕТА ТА ПРИОРИТЕТНІ ЗАВДАННЯ ПРОГРАМИ

ЗА НАПРЯМАМИ

Метою Програми є створення сприятливих умов для розвитку малого і середнього підприємництва, підвищення економічних показників розвитку міста, розвитку пріоритетних напрямів економіки, забезпечення зайнятості різних соціально-ґендерних груп населення шляхом заохочення суб’єктів господарювання до розвитку їх діяльності, спрямування дій місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, суб’єктів малого підприємництва, громадських об’єднань підприємців та інших зацікавлених сторін на розв’язання актуальних проблем, що стримують розвиток малого і середнього підприємництва. При цьому, необхідно враховувати реалії і можливості міської економіки задля оптимального використання наявних та потенційних міських ресурсів, залучення широких верств населення до підприємницької діяльності.

В свою чергу, сприятливим є середовище з чіткими і зрозумілими правилами ведення бізнесу – урегульованим нормативно-правовим полем з доступними матеріальними, інформаційними ресурсами, достатнім і кваліфікованим кадровим потенціалом, а також розвинутою бізнес-інфраструктурою: наявністю професійних спілок, асоціацій, підприємницьких об’єднань, умовами для розвитку різних форм бізнесу – як самозайнятих підприємців, так і виробничих, інноваційних, високотехнологічних підприємств.

Досягнення мети програми та виконання зазначених завдань буде здійснюватись шляхом реалізації заходів, що направлені на вирішення пріоритетних завдань Програми у наступні 2 роки:

1) забезпечення прагматичного підходу до регулювання підприємницької діяльності:

· підвищення ефективності реалізації регуляторної політики у сфері господарської діяльності;

· оптимізації регуляторно-дозвільної системи у сфері малого і середнього підприємництва;

· підвищення якості обслуговування малого і середнього підприємництва м. Лисичанська з боку державних установ та об’єктів інфраструктури підтримки бізнесу;

· створення умов розвитку ефективного партнерства «влада-громада-бізнес»;

2) підвищення конкурентоспроможності місцевого бізнесу:

· підвищення ефективності та інноваційності малого і середнього підприємництва м. Лисичанська;

· покращення рівня кваліфікації персоналу;

· сприяння розширенню ринків збуту, у тому числі і за рахунок реалізації програми внутрішньо обласної кооперації.

3) поліпшення ресурсного забезпечення малого і середнього підприємництва:

· залучення додаткових ресурсів для розвитку малого і середнього підприємництва;

· надання ресурсної та майнової підтримки бізнесу;

· покращення інформаційного середовища для ведення бізнесу у м. Лисичанськ.

4) подальше формування розвинутої інфраструктури підтримки підприємництва, зорієнтованої на надання комплексних та доступних послуг, підтримка інноваційних проектів, підвищення соціальної відповідальності малого і середнього підприємництва:

· покращення рівня соціальної відповідальності місцевого бізнесу;

· залучення безробітних до ведення підприємницької діяльності та стимулювання створення нових робочих місць;

· підтримка молодіжних підприємницьких ініціатив;

· посилення ролі бізнес-асоціацій в реалізації політики підтримки підприємництва;

· сприяння громадському визнанню ролі підприємництва у соціально-економічному розвитку міста;

· легалізація трудових відносин.

4 ЗАХОДИ ПРОГРАМИ ВІДПОВІДНО ДО ПРІОРИТЕТНИХ ЗАВДАНЬ

ЗА НАПРЯМАМИ ПІДТРИМКИ МАЛОГО І СЕРЕДНЬОГО

ПІДПРИЄМНИЦТВА

4.1. Підпрограма реалізації регуляторної політики та надання адміністративних послуг

	№ з\п
	Зміст заходу
	Виконавці
	Терміни виконання
	Джерела фінансування
	Обсяги видатків (тис. грн.)
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	2016 р.
	2017 р.
	

	4.1.1
	Забезпечення розробки, затвердження та оприлюднення Планів діяльності міської ради та її виконавчого комітету з підготовки проектів регуляторних актів
	Управління економіки, відділ з питань внутрішньої політики, зв’язку з громадськістю та ЗМІ 
	Щороку протягом терміну дії Програми
	Не потребує фінансування 
	-
	-
	Забезпечення доцільності, передбачуваності та прозорості регуляторної діяльності, що дозволить суб'єктам господарювання планувати свою діяльність

	4.1.2
	Оприлюднення проектів регуляторних актів з відповідними повідомленнями про їх оприлюднення, аналіз регуляторного впливу до них, звітів про відстеження результативності, інформації про здійснення регуляторної діяльності на офіційному сайті Лисичанської міської ради
	Управління економіки, відділ з питань внутрішньої політики, зв’язку з громадськістю та ЗМІ
	Протягом терміну дії Програми
	Не потребує фінансування
	-
	-
	Забезпечення принципу гласності та прозорості у реалізації державної регуляторної політики та інформування громадськості про прийняття регуляторних актів

	4.1.3
	Аналіз регуляторного впливу розроблених регуляторних актів та звітів з їх відстеження
	Управління економіки,  інші структурні підрозділи міської ради
	Протягом терміну дії Програми
	Не потребує фінансування
	-
	-
	Недопущення прийняття недоцільних та неефективних регуляторних актів

	4.1.4
	Оновлення електронного реєстру чинних регуляторних актів міської ради та виконавчого комітету
	Управління економіки міської ради та інші структурні підрозділи міської ради
	Протягом терміну дії Програми
	Не потребує фінансування
	-
	-
	Системність, послідовність, координованість дій, щодо розроблення, видання та виконання регуляторних актів

	4.1.5
	Розробка, видання та розповсюдження через Центр надання адміністративних послуг у м. Лисичанську серед суб’єктів господарської діяльності інформаційно-довідкових матеріалів у формі буклетів, брошур, флаєрів, постерів тощо про особливості отримання (надання) адміністративних послуг
	Суб’єкти  надання адміністративних послуг (органи державної влади, виконавчі органи міської ради) відділ адміністративних послуг за ініціативи суб’єктів надання адміністративних послуг 
	Постійно протягом терміну дії Програми
	За рахунок суб’єктів надання адміністративних послуг
	10,0
	10,0
	Отримання широким колом суб`єктів малого та середнього підприємництва безоплатних інформаційно-консультаційних послуг

	4.1.6
	Супровід офіційного веб-сайту Центру надання адміністративних послуг м. Лисичанськ
	Відділ адміністративних послуг міської ради 
	Постійно протягом терміну дії Програми
	Не потребує фінансування
	-
	-
	Інформування населення, суб’єктів господарювання про діяльність Центру надання адміністративних послуг м. Лисичанськ, зміни у діючому законодавстві у сфері надання адміністративних послуг

	4.1.7
	Підготовка пропозицій центральним органам виконавчої влади з питань удосконалення нормативно-правової бази у сфері малого та середнього підприємництва
	Відділ юридичної і кадрової роботи, Управління економіки, відділ адміністративних послуг, громадські організації підприємців міста
	Постійно протягом терміну дії Програми
	Не потребує фінансування
	-
	-
	Забезпечення відповідності форм та рівня державного регулювання сьогоденним потребам сфери малого та середнього підприємництва

	Загальна вартість заходів за рахунок коштів міського бюджету (тис. грн.): 2016 р. – 0 ; 2017 р. – 0.


4.2. Підпрограма фінансово-кредитної та інвестиційної підтримки.

	№ з\п
	Зміст заходу
	Виконавці
	Терміни виконання
	Джерела фінансування
	Обсяги видатків (тис. грн.)
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	2016 р.
	2017 р.
	

	4.2.1
	Надання фінансової підтримки незайнятому зареєстрованим безробітним шляхом виплати одноразової допомоги по безробіттю для організації підприємницької діяльності
	Лисичанський міський центр зайнятості
	Постійно протягом терміну дії Програми
	Кошти Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття
	79,4
	У межах кошторису
	Зменшення рівня безробіття, створення нових робочих місць, фінансова підтримка підприємницької ініціативи, створення сприятливих умов для здійснення підприємництва

	4.2.2
	Компенсації витрат у розмірі єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття роботодавцям, які працевлаштували на нові робочі місця зареєстрованих безробітних, що мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню, або на нові робочі місця  в пріоритетних видах економічної діяльності
	Лисичанський міський центр зайнятості
	Постійно протягом терміну дії Програми
	Кошти Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття
	80,0
	У межах кошторису
	Стимулювання  створення нових робочих місць, допомога роботодавцям з боку служби зайнятості, працевлаштування громадян, які недостатньо конкурентноспроможні на ринку праці

	4.2.3
	Виготовлення Плану зонування території (зонінг) м. Лисичанська
	Управління архітектури
	Жовтень 2016
	Кошти місцевого бюджету
	198,614
	-
	Надасть можливість надавати земельні ділянки із земель державної комунальної власності у власність чи користування фізичним та юридичним особам для містобудівних потреб, а також змінювати цілюве призначення земельних ділянок

	Загальна вартість заходів за рахунок коштів міського бюджету (тис. грн.): 2016 р. – 0,0; 2017 р. – 0,0.


4.3. Підпрограма ресурсної та інформаційної підтримки, удосконалення інфраструктури підтримки підприємництва.

	№ з\п
	Зміст заходу
	Виконавці
	Терміни виконання
	Джерела фінансування
	Обсяги видатків (тис. грн.)
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	2016 р.
	2017 р.
	

	4.3.1
	Супровід розділу «В допомогу підприємцю» на сайті Лисичанської міської ради 
	Управління економіки, відділ з питань внутрішньої політики, зв’язку з громадськістю та ЗМІ 
	Постійно протягом терміну дії Програми
	Не потребує фінансування
	-
	-
	Інформування та дистанційне консультування підприємців, підвищення ефективності діяльності суб'єктів підприємництва

	4.3.2
	Участь, організація та проведення тематичних зустрічей, у т.ч. виїзних, з представниками органів місцевого самоврядування, місцевої виконавчої влади та громадських об`єднань і організацій підприємців міста. Ознайомлення з роботою об`єктів інфраструктури підтримки підприємництва міст України
	Управління економіки міської ради, громадські організації підприємців міста
	Постійно протягом терміну дії Програми
	за рахунок коштів міжнародних грантів, кошти державних програм розвитку
	у межах кошторису виконавців
	у межах кошторису виконавців
	Налагодження ділових контактів у державному територіальному розрізі, обмін досвідом  та співпраця представників бізнесових кіл, громадських організацій підприємців та органів влади

	4.3.3
	Проведення семінарів, тренінгів та круглих столів щодо впровадження електронного документообігу для спрощення процедури подання звітності до контролюючих органів
	Державна податкова інспекція у м. Лисичанськ Головного управління ДФС у Луганській області, 
	Постійно протягом терміну дії Програми
	у межах кошторису виконавців
	у межах кошторису виконавців
	у межах кошторису виконавців
	Спрощення адміністративних процедур для суб’єктів господарювання

	4.3.4
	Проведення сеансів телефонного зв’язку «Гаряча лінія» для надання консультацій щодо змін податкового законодавства
	Державна податкова інспекція у м. Лисичанськ Головного управління ДФС у Луганській області, 
	Постійно протягом терміну дії Програми
	Не потребує фінансування
	-
	-
	Можливість підприємців отримати кваліфіковану консультацію з питань змін в законодавстві

	4.3.5
	Участь у культурних програмах та організаційно-масових заходах з нагоди державних, професійних та місцевих свят.

Проведення урочистих заходів з нагоди Дня підприємця з відзначенням кращих підприємців міста
	Управління економіки міської ради, відділ культури міської ради 
	Постійно протягом терміну дії Програми
	кошти спонсорської допомоги
	у межах кошторису виконавців
	у межах кошторису виконавців
	Активізація підприємницької діяльності, підвищення рівня ділової активності, активізація розвитку та підвищення якості сервісу, професійного рівня фахівців

	4.3.6
	Організація та проведення засідань «Круглих столів», семінар-тренінгів для лідерів та членів молодіжних об’єднань та органів студентського самоврядування, проведення молодіжних заходів профорієнтаційної спрямованості. 
	Відділ у справах сім’ї, молоді та спорту
	Постійно протягом терміну дії Програми
	Не потребує фінансування
	-
	-
	Створення сприятливого середовища для забезпечення зайнятості молоді

	4.3.7
	Організація та проведення Спартакіади серед виробничих колективів міста Лисичанськ, команд представників малого та середнього підприємництва
	Відділ у справах сім’ї, молоді та спорту
	Постійно протягом терміну дії Програми
	кошти спонсорської допомоги
	у межах кошторису виконавців
	у межах кошторису виконавців
	Налагодження ділових контактів, обмін досвідом  та співпраця представників бізнесових кіл, громадських організацій підприємців та органів влади 

	4.3.8
	Розміщення на офіційному сайті міської ради оголошення щодо вільних нежилих приміщень, які можуть передаватись в оренду
	Управління власності
	Постійно протягом терміну дії Програми
	Не потребує фінансування
	-
	-
	Створення сприятливих умов для матеріально-технічної підтримки малого підприємництва та надання допомоги суб’єктам підприємницької діяльності у вирішенні проблем дефіциту ресурсного забезпечення

	4.3.9
	Передача майна в оренду, організація проведення конкурсів на право укладання договорів оренди нежилих приміщень, аукціонів з продажу об’єктів комунальної власності територіальної громади
	Управління власності міської ради
	Постійно протягом терміну дії Програми
	Не потребує фінансування
	-
	-
	

	4.3.10
	Передача в оренду вільних приміщень на пільгових умовах суб’єктам підприємницької діяльності, які надають населенню соціально-значимі послуги
	Управління власності міської ради
	Постійно протягом терміну дії Програми
	Не потребує фінансування
	-
	-
	Можливість отримання приміщення для розвитку власної справи

	4.3.11
	Надання в оренду та продаж вільних земельних ділянок міської громади для здійснення господарської діяльності суб’єктами малого та середнього підприємництва
	Управління власності міської ради
	Постійно протягом терміну дії Програми
	Не потребує фінансування
	-
	-
	Ресурсне забезпечення суб’єктів малого та середнього підприємництва

	Загальна вартість заходів за рахунок коштів міського бюджету (тис. грн.): 2016 р. – 0,0; 2017 р. – 0,0.


4.4. Підпрограма підготовки та розширення кадрового потенціалу малого та середнього підприємництва.

	№ з\п
	Зміст заходу
	Виконавці
	Терміни виконання
	Джерела фінансування
	Обсяги видатків (тис. грн.)
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	2016 р.
	2017 р.
	

	4.4.1
	Організація проведення ярмарків вакансій професій
	Лисичанський міський центр зайнятості
	Постійно протягом терміну дії Програми
	Не потребує фінансування
	-
	-
	Створення нових робочих місць для безробітних, молоді,  інвалідів.

	4.4.2
	Створення та систематичне оновлення бази даних безробітних громадян, які перебувають на обліку в центрі зайнятості, бажаючих займатися підприємницькою діяльністю
	Лисичанський міський центр зайнятості
	Постійно протягом терміну дії Програми
	Не потребує фінансування
	-
	-
	Створення нових робочих місць для безробітних, молоді, інвалідів.

	4.4.3
	Організація професійного навчання на замовлення роботодавців, а також для зайняття підприємницькою діяльністю
	Лисичанський міський центр зайнятості
	Постійно протягом терміну дії Програми
	Кошти Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття
	у межах кошторису виконавців
	у межах кошторису виконавців
	Приведення обсягів професійної підготовки до потреб ринку праці, зменшення професійно-кваліфікаційного дисбалансу між попитом та пропозицією

	4.4.4
	Проведення комплексу заходів з професійної орієнтації незайнятого населення щодо започаткування власної справи
	Лисичанський міський центр зайнятості
	Постійно протягом терміну дії Програми
	Не потребує фінансування
	-
	-
	Приведення обсягів професійної підготовки до потреб ринку праці, зменшення професійно-кваліфікаційного дисбалансу між попитом та пропозицією

	4.4.5
	Проведення професійно-орієнтаційної роботи у спрямуванні випускників загальноосвітніх навчальних закладів на свідомий вибір професій, що мають широке застосування у сфері підприємництва та малого бізнесу
	Відділ освіти міської ради, Лисичанський міський центр зайнятості
	Постійно протягом терміну дії Програми
	Не потребує фінансування
	-
	-
	Набуття молоддю професійних навичок, необхідних для започаткування та ведення власного бізнесу, підвищення ділової активності молоді

	Загальна вартість заходів за рахунок коштів міського бюджету (тис. грн.): 2016 р. – 0,0; 2017 р. – 0,0.


5 ФІНАНСУВАННЯ ПРОГРАМИ
1) Відповідно до ст.16 Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні» фінансове забезпечення виконання Програми здійснюється за рахунок міського бюджету м. Лисичанськ, позабюджетних коштів, а також з інших джерел фінансування, незаборонених законодавством України;

2) Міська рада передбачає у проектах міського бюджету м. Лисичанськ на 2016-2017 роки кошти на підтримку розвитку підприємництва;

3) Кошти Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття в рамках діючого законодавства та діючих програм Фонду залучення безробітних до підприємницької діяльності;

4) Крім вищезазначених джерел на заходи підтримки підприємництва можуть використовуватись: кошти асоціативних підприємницьких структур, кредитних спілок, кредити банків, гранти міжнародної технічної допомоги, внески фізичних та юридичних осіб, інших організацій, зацікавлених у реалізації Програми або окремих її заходів;

5) Виконання програми у повній мірі можливе лише за умови стабільності фінансування її складових.

6 ОЧІКУВАННІ РЕЗУЛЬАТИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ

Реалізація заходів Програми повинна сприяти активізації інвестицій, зокрема внутрішніх та розвитку інновацій у сфері малого та середнього підприємництва, створенню диференційованої інфраструктури бізнесу м. Лисичанськ, підвищенню стійкості та економічної привабливості підприємницького середовища міста.

Очікується:

1) збільшення кількості суб’єктів малого і середнього підприємництва через забезпечення функціонування дієвої інфраструктури сприяння підприємництву, яка забезпечуватиме осіб, що бажають розпочати або розвинути власну справу:

1.1 необхідними інформаційно-довідковими засобами і матеріалами, а саме: інтернет-ресурси, консультації з питань започаткування бізнесу, доступні друковані та електронні ресурси, що містять необхідну довідкову інформацію, навчання з питань започаткування та розвитку підприємницької діяльності;

1.2 простими та зрозумілими процедурами реєстрації та отримання дозвільно-погоджувальних документів;

1.3 доступом до інформації про існуючі програми кредитування малого та середнього бізнесу.

2) спрощення процесу (зменшення кількості) та процедур (скорочення термінів) отримання документів дозвільного характеру.

3) збільшення кількості підприємств, що працюють у сфері виробництва. Сприяння розвитку виробничих фірм через:

3.1 створення умов для популяризації товарів, що виробляються у місті Лисичанськ (купуй лисичанське);

3.2 сприяння у залученні кадрів через: існуючі програми міського Центру зайнятості (надання дотацій роботодавцям на створення робочих місць); профілюючі навчання, перекваліфікацію кадрів для виробничої сфери.

4) збільшення кількості інноваційних проектів, що реалізуються на території міста, способом:

4.1 забезпечення можливості отримати інформаційно-консультаційну підтримку при підготовці інноваційних проектів та їх реалізації в процесі «від ідеї до ринку»;

4.2 надання доступу до інформації про існуючі інноваційні, інвестиційні, венчурні фонди, грантові організації задля пошуку партнерів та інвесторів;

4.3 поширення інформації про існуючі у місті інноваційні проекти серед зацікавлених суб’єктів державної та міжнародної інфраструктури.

5) удосконалення кадрового потенціалу для виробничої сфери способом:

5.1. проведення заходів популяризації виробничих професій;

5.2. налагодження співпраці між виробничими підприємствами та професійно-технічними навчальними закладами.

6) покращення соціально-економічної ситуації в місті способом:

6.1 підвищення ролі бізнесу у вирішенні соціальних проблем громади;

6.2 підняття соціальної відповідальності малого і середнього підприємництва;

6.3 збільшення дохідної частини міського бюджету за рахунок податкових надходжень від суб’єктів малого та середнього підприємництва;

6.4 збільшення кількості самозайнятих осіб в місті та легалізація робочих місць.

7 МОНІТОРИНГ ПРОГРАМИ ТА КОНТРОЛЬ

ЗА РЕАЛІЗАЦІЄЮ ЇЇ ЗАХОДІВ

Координатором Програми є Лисичанська міська рада. Контроль за реалізацією Програми здійснює постійна комісія з питань бюджету, фінансів та економічного розвитку.

Моніторинг, порівняльний та системний аналіз здійснює відділ перспективного планування управління економіки Лисичанської міської ради.

Розгляд результатів виконання Програми, пропозицій та зауважень до неї здійснюється щорічно на засіданні сесії міської ради.

Розміщення звіту про виконання Програми на інтернет-порталі Лисичанської міської ради.

Секретар міської ради
Е.І. Щеглаков
Перший заступник 
міського голови
А.Л. Шальнєв
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