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І. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Одним із найважливіших завдань у сфері соціального захисту дітей є реалізація їх права на оздоровлення та відпочинок, максимальне охоплення організованими формами оздоровлення дітей, що потребують особливої соціальної уваги та підтримки.

В епоху розвинутої цивілізації та науково-технічного прогресу суспільство постійно стикається з проблемою послаблених адаптаційних механізмів людини, зниження стану здоров`я. Проживання в містах поряд з промисловими підприємствами, з інтенсивним транспортним рухом, насиченою навчальною програмою призводить до постійних перенавантажень організму та психіки дітей. Поряд із цим об'єктивними причинами різкого зниження фізичного та психологічного здоров'я, соціального та духовного стану підростаючого покоління є екологічні проблеми, ускладнені наслідками Чорнобильської катастрофи, неповноцінне харчування дітей, слабка матеріально-технічна база системи охорони здоров'я і освіти, обмеження доступу дітей до позашкільної освіти через комерціалізацію соціальної сфери, що унеможливлює задоволення їх культурних інтересів та спортивно-оздоровчих потреб. 

Незважаючи на проблеми, які склалися в державі та суспільстві, питання оздоровлення та відпочинку дітей, формування здорового способу життя, збереження та поліпшення стану здоров`я підростаючого покоління залишається одним із пріоритетних напрямків державної політики.

З 01.01.2009р. набрав чинності Закон України «Про відпочинок та оздоровлення дітей» (зі змінами № 922-VIII від 25.12.2015), яким визначено основні засади державної політики у сфері оздоровлення та відпочинку дітей, повноваження органів виконавчої влади і органів місцевого самоуправління, правові, фінансові та організаційні засади утворення і діяльності дитячих закладів оздоровлення та відпочинку, права, обов`язки та відповідальність усіх учасників процесу.

Протягом 2013 – 2016 років в місті спостерігається нестабільність у кількості дітей пільгових категорій, охоплених оздоровчими послугами. Так, у зазначений період було оздоровлено:

· дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування: у 2013 р. – 210; у 2015 р. – 185, у 2016 р. – 153;

· дітей-інвалідів: у 2013 р. – 172, у 2015 р. – 210, у 2016 р. – 212;

· дітей, потерпілих від наслідків Чорнобильської катастрофи: у 2013 р. – 71, у 2015 р. – 50, у 2016 р. – 28;

· дітей з багатодітних та малозабезпечених сімей: у 2013 р. – 626, у 2015 р. – 511, у 2016 р. – 758;

· дітей із сімей, батьки яких загинули від нещасних випадків на виробництві під час виконання служб. обов’язків: у 2013 р. – 1, у 2015р. – 3, у 2016 р. – 7;

· дітей, які перебувають на диспансерному обліку: у 2013 р. – 524, у 2015 р. – 471, у 2016 р. – 1496;

· обдарованих та талановитих дітей: у 2013 р. – 657, у 2015 р. –163, у 2009 р. – 310.

На цей час місцева оздоровча база складається з 14 Літніх мовних пришкільних таборів з денним перебуванням та 1 табору з денним перебуванням при КЗ «Лисичанська ДЮСШ» зі спортивним ухилом «Рекорд».
У зв`язку з проведенням на території міста антитерористичної операції та економічною кризою, яка впливає на фінансову спроможність підприємств-власників дитячих закладів оздоровлення та відпочинку, останні 3 роки відкриття позаміських дитячих таборів є неможливим. 

Усього протягом літнього періоду 2016 року в місті було відкрито 15 таборів з денним перебуванням.

Аналіз стану сфери оздоровлення та відпочинку дітей міста вказує на наявність певних проблем, що безпосередньо впливають на розвиток оздоровчого процесу в місті. Серед них: відсутність діючих позаміських закладів відпочинку і оздоровлення, зношеність їх матеріально-технічної бази, недостатнє фінансування заходів з оздоровлення дітей пільгових категорій та придбання путівок до дитячих закладів оздоровлення та відпочинку України.
Крім цього, на сьогодні актуальним є питання організації оздоровлення дітей з обмеженими фізичними можливостями, учнівської та студентської молоді. Також в місті відсутні спеціалізовані оздоровчі заклади для сімейного відпочинку, відпочинку для молоді та дітей-інвалідів. 
Одним із пріоритетних питань державної політики у сфері оздоровлення та відпочинку дітей є збереження діючих та відновлення роботи дитячих оздоровчих баз, що тривалий час не працюють. Наявна в місті оздоровча база дитячих закладів оздоровлення та відпочинку й закладів санаторного типу, у разі повної завантаженості ліжко-місць у літній період може забезпечити оздоровчими послугами лише 20,5 % дітей шкільного віку (у 2016 році 36 %  дітей відпочивали в закладах денного перебування). Крім цього, потребує оновлення та приведення у відповідність до єдиних стандартів ДСТУ 4268 «Послуги туристичні. Засоби розміщування. Загальні вимоги», ДСТУ 4269 «Послуги туристичні. Класифікація готелів», ДСТУ 4281 п. 6.5. «Заклади ресторанного господарства. Класифікація» матеріально-технічна база таборів. 
Нагальною є проблема організації виховного процесу та дозвілля в оздоровчих закладах. З метою вдосконалення роботи в цьому напрямку необхідно забезпечити дитячі оздоровчі заклади сучасною методикою проведення змістовного дозвілля, вжити заходів щодо поліпшення виховної, культурно-масової та фізкультурно-спортивної роботи з дітьми під час літніх канікул. Потребують розвитку такі активні форми відпочинку та оздоровлення, як організація таборів праці і відпочинку, трудових загонів, туристичних  походів, волонтерського руху. Зважаючи на ряд негативних явищ у підлітковому та молодіжному середовищі (тютюнопаління, алкоголізм, наркоманія), особливістю відпочинку та оздоровлення молоді має стати формування навичок здорового способу життя. 
ІІ. Мета Програми

Метою Програми є:

створення належних умов для оздоровлення та повноцінного відпочинку дітей;

покращання стану матеріально-технічної бази дитячих закладів оздоровлення та відпочинку;

підвищення рівня кваліфікації кадрів дитячих закладів оздоровлення та відпочинку;

створення умов для відновлення та збереження дитячих оздоровчих закладів.
ІІІ. SWOT-аналіз факторів впливу на проблему та ресурсів для реалізації Програми 
	Сильні сторони (S)
	Слабкі сторони (W)

	· зростання уваги до оздоровлення дітей у дитячих закладах оздоровлення та відпочинку;
· збільшення обсягів фінансування на оздоровлення та відпочинок дітей за рахунок коштів міського бюджету та інших джерел ;

· збільшення загальної кількості дітей, охоплених оздоровчими та відпочинковими  послугами протягом літнього періоду;

· запобігання злочинності та правопорушенням серед дітей та молоді;

· запобігання порушенням у сфері санітарної та протипожежної безпеки під час організації оздоровлення та відпочинку дітей


	· недостатнє фінансування заходів щодо оздоровлення дітей пільгових категорій, які потребують першочергової уваги за рахунок коштів обласного, міського бюджетів;

· відсутність дитячих закладів оздоровлення та відпочинку цілорічного функціонування, а  також спеціалізованих закладів для сімейного відпочинку, оздоровлення молоді, дітей з обмеженими фізичними можливостями;

· недостатній рівень престижу дитячих закладів оздоровлення та відпочинку області серед населення;

· висока вартість путівок до дитячих закладів оздоровлення та відпочинку;

· діючі оздоровчі табори в місті лише з денним перебуванням;

· неспроможність оздоровчих таборів забезпечити оздоровчими послугами дітей шкільного віку у зв’язку з проведенням в місті антитерористичної операції


	Можливості (О)
	Загрози (Т)

	· щорічне збільшення фінансування оздоровлення дітей з місцевого бюджету;

· відновлення і розвиток мережі дитячих закладів оздоровлення та відпочинку;
· підвищення професійного рівня  кадрів для роботи в дитячих оздоровчих закладах;
· упровадження нових форм роботи оздоровчих закладів міста щодо сімейного відпочинку, оздоровлення молоді, дітей з обмеженими фізичними можливостями тощо;

· удосконалення та розширення роботи з надання послуг, забезпечення безпеки життєдіяльності, розвитку та вдосконалення матеріально-технічної бази;
· сприяння розвитку духовності, моралі, формування навичок  здорового способу життя;
· запобігання злочинності та правопорушенням серед дітей
	· відсутність достатньої кількості коштів в обласному, міському бюджетах на оздоровлення дітей-пільговиків міста;

· неспроможність підприємств-власників дитячих оздоровчих закладів утримувати їх в умовах економічної кризи;

· підвищення ціни на путівки до дитячих закладів оздоровлення та відпочинку внаслідок інфляції;

· зменшення кількості дітей пільгових категорій, охоплених оздоровчими послугами;

· відновлення функціонування мережі стаціонарних закладів оздоровлення та відпочинку;

· нестача кваліфікованих кадрів для роботи в дитячих закладах оздоровлення та відпочинку



ІV. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та  джерел фінансування; строки та етапи виконання 
Прийняття цієї Програми дозволить поступово вирішити проблеми у сфері оздоровлення та відпочинку дітей.
Програма передбачає протягом 2017 – 2021 років здійснити комплекс заходів щодо створення умов для належної організації оздоровлення і відпочинку дітей шляхом:

організації та проведення семінарів для директорів, методистів, вожатих дитячих оздоровчих закладів;

забезпечення належних умов відновлення і функціонування дитячих оздоровчих закладів;

придбання путівок до дитячих оздоровчих закладів України за рахунок коштів місцевого бюджету;

поширення інформації про можливості оздоровлення та відпочинку дітей у дитячих оздоровчих закладах області та України (проведення ярмарку оздоровчих послуг).

Програму розроблено на період до 2021 року, вона є середньостроковою. 
Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів державного, обласного, місцевого бюджетів та інших джерел.
Конкретні обсяги фінансування на реалізацію заходів Програми за рахунок міського бюджету визначаються щороку під час його затвердження.

V. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники
Протягом 2017 – 2021 років планується здійснити такі заходи:

забезпечення повноцінного оздоровлення та відпочинку дітей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки, шляхом придбання путівок до дитячих закладів оздоровлення та відпочинку України за рахунок коштів міського бюджету; 

проведення семінарів-навчань для директорів, методистів та вожатих дитячих оздоровчих закладів;

проведення перевірок щодо умов перебування дітей в закладах відпочинку і оздоровлення міста;

розробка та видання інформаційно-методичної літератури стосовно напрямів діяльності у сфері оздоровлення та відпочинку дітей;

постійне інформування населення про дитячу оздоровчу базу міста та її можливості.
VI. Напрями діяльності та заходи Програми

Напрями діяльності та заходи Програми викладені у додатку до Програми.

VII. Ресурсне забезпечення Програми 
	Обсяг коштів, які пропонується залучити до виконання програми
	 Етапи виконання програми


	Усього витрат на виконання програми

	
	І
	ІІ
	ІІІ
	ІV
	V
	

	
	2017 рік 
	2018 рік
	2019 рік 
	2020 рік
	2021 рік
	

	місцевий бюджет
	640,9
	679,0
	711,1
	735,6
	753,0
	3519,6


VIІI. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Контроль за виконанням заходів Програми покладається на постійну комісію міської ради з питань соціально-гуманітарного розвитку.
Усі учасники Програми, задіяні в реалізації заходів, незалежно від джерел фінансування заходів, звітують про хід виконання Програми перед відділом у справах сім’ї, молоді та спорту міської ради щоквартально до 10 числа місяця, наступного за звітним. Відділ у справах сім’ї, молоді та спорту міської ради щорічно у першому кварталі року, наступного за звітнім, надає звіт про виконання Програми на розгляд постійної комісії міської ради з питань соціально-гуманітарного розвитку.
Відділ у справах сім’ї, молоді  та спорту міської ради забезпечує взаємодію з управлінням у справах сім’ї, молоді та спорту Луганської ОДА, органами місцевого самоврядування, установами, організаціями, громадськими об’єднаннями з питань реалізації Програми.
ІХ. Розрахунок очікуваних результатів
Кількість оздоровлених дітей пільгових категорій

	Рік
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Кількість дітей пільгових категорій, яких планується оздоровити, із них:
	3087
	3037
	2939
	2869
	2708

	Дітей-сиріт та дітей позбавлених батьківського піклування
	220
	220
	220
	220
	220

	Дітей-інвалідів
	211
	198
	191
	202
	199

	Дітей, які перебувають на диспансерному обліку
	372
	379
	349
	342
	310

	Дітей, потерпілих внаслідок Чорнобильської катастрофи
	31
	31
	29
	31
	28



	Дітей з багатодітних та малозабезпечених сімей
	760
	765
	765
	765
	768

	Обдарованих дітей
	310
	315
	320
	325
	330

	Дітей працівників агропромислового комплексу та соціальної сфери села
	-
	-
	-
	-
	-

	Дітей, батьки яких загинули від нещасних випадків на виробництві або під час виконання службових обов`язків 
	10
	12
	14
	18
	20

	Бездоглядних та безпритульних дітей
	3
	5
	5
	5
	5

	Дітей, учасників бойових дій
	85
	120
	125
	140
	140

	Дітей, вимушено переміщених сімей
	1085
	992
	921
	821
	688


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Секретар міської ради





Е.І. Щеглаков

Заступник міського голови 





І.І. Ганьшин

Додаток 

до міської програми  оздоровлення та відпочинку дітей міста Лисичанськ на 2017-2021 роки
Напрямки діяльності та основні заходи міської програми оздоровлення та відпочинку дітей
міста Лисичанськ на 2017 - 2021 роки
	№ з/п
	Пріоритетні завдання
	Перелік заходів Програми
	Строк виконання заходу
	Виконавці
	Джерела фінансу-вання (бюджет)
	Орієнтовані обсяги фінансування (тис. грн), у тому числі по роках
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020

	2021


	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10


	11
	12

	І. Науково-методичне, інформаційне та кадрове забезпечення відпочинку та оздоровлення дітей

	1
	Організаційно-методичне забезпечення  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	
	Розробка, видання та розповсюдження інформаційно-методичної літератури з питань оздоровлення та відпочинку дітей 
	2017-2021 роки
	управління  у справах сім’ї, молоді  та спорту облдержадміністрації,

відділ  у справах сім’ї,  молоді  та спорту Лисичанської міської ради  
	міський бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	забезпечення інформаційними  матеріалами начальників міських та районних структурних підрозділів у справах сім’ї, молоді та спорту, директорів, методистів, педагогів-вихователів дитячих оздоровчих закладів

	1.2
	
	Організація і підготовка кваліфікованих педагогів – вихователів, аніматорів, медичних працівників та інших фахівців для роботи в дитячих закладах оздоровлення та відпочинку.
	квітень 2017-2021 років
	КУ «Територіальне медичне об’єднання м. Лисичанськ», відділ  у справах сім’ї, молоді  та спорту, Лисичанський педагогічний коледж
	міський бюджет
	-
	2,5
	3,0
	3,0
	3,0
	підготовка кадрів до роботи в літніх закладах  оздоровлення та відпочинку



	1.3
	
	Участь в обласному семінарі для директорів дитячих оздоровчих закладів області 
	травень 2017-2021 років
	відділ  у справах сім’ї,  молоді  та спорту Лисичанської міської ради  
	міський бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	створення належних умов для освітньої, культурно-виховної, фізкультурно-

оздоровчої роботи, організація якісного медичного обслуговування і харчування 

	1.4
	
	Участь в обласному семінарі щодо організації літнього оздоровлення та відпочинку дітей для керівників підрозділів у справах сім’ї, молоді та спорту міст і районів області  
	2017-2021 роки
	відділ у справах  сім’ї,  молоді  та спорту Лисичанської міської ради  
	міський бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	реалізація завдань, спрямованих на організацію оздоровлення та відпочинку дітей

	1.5
	
	Проведення пізнавальних та розважальних заходів для відпочиваючих в таборах
	червень-серпень

2017-2021 роки
	заклади культури, відділ  у справах сім’ї,  молоді  та спорту Лисичанської міської ради  
	міський бюджет
	-
	7,5
	8,0
	8,5
	9,0
	Підвищення рівня організації надання оздоровчих послуг дітям

	2
	Поширення інформації про оздоровчі послуги, що надаються дитячими оздоровчими закладами області
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1
	
	Організація та функціонування  телефонної  «гарячої лінії» 
	червень-серпень 2017-2021 років
	Відділ у справах сім’ї, молоді та спорту Лисичанської міської ради
	міський бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	надання громадянам та підприємствам оперативної інформації про роботу  дитячих оздоровчих закладів, їх можливості, привернення уваги до дитячих оздоровчих закладів області 

	2.2
	
	Участь у ярмарку оздоровчих послуг


	квітень-травень 2017-2021 років
	відділ справах сім’ї, молоді та спорту Лисичанської міської ради 
	обласний бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	підвищення престижу оздоровлення дітей на території області, надання громадянам та підприємствам інформації про можливості оздоровлення дітей, збільшення кількості оздоровлених дітей на території  міста

	ІІ. Збереження і розвиток мережі дитячих оздоровчих закладів та закладів відпочинку

	1. 
	Забезпечення функціонування мережі дитячих оздоровчих закладів та закладів відпочинку, недопущення її скорочення 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	
	Збереження та відновлення матеріально-технічної бази дитячих закладів оздоровлення
	2017-2021 роки
	виконком міської ради, ПАТ «Лисичанський склозавод «Пролетарій»  
	міський

бюджет, фінансування за рахунок коштів підприєм-ства-власника ПАТ «Лисичанський склозавод «Проле-тарій»


	-
	-
	-
	-
	-
	зміцнення матеріальної бази та покращання стану дитячих оздоровчих закладів та закладів відпочинку, збільшення кількості оздоровлених дітей,

	ІІІ. Створення належних  умов для безпечного та ефективного перебування дітей у дитячих оздоровчих закладах та закладах відпочинку

	1.
	Здійснення контролю щодо умов перебування дітей  в оздоровчих закладах та закладах відпочинку 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	
	Проведення перевірок  щодо умов утримання та виховання дітей в оздоровчих закладах та закладах відпочинку 
	травень - серпень

2017-2021 роки
	КУ «Територіальне медичне об’єднання м. Лисичанськ», відділ  у справах сім’ї, молоді та спорту, відділ освіти, міська Держпродспоживслужби України
	міський бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	забезпечення безпечних умов перебування дітей у дитячих оздоровчих закладах та закладах відпочинку, надання методичної та практичної допомоги працівникам цих закладів 

	2.
	Створення належних умов для роботи оздоровчих закладів та закладів відпочинку
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1
	
	Сприяння забезпеченню безперебійного електро-, водо-, газо-  та теплопостачання  дитячих оздоровчих закладів та закладів відпочинку 
	червень-серпень

2017-2021 роки
	Виконком Лисичанської міської ради
	за рахунок коштів, передба-чених на фінансу-вання виконав-ців заходу Програми

	-
	-
	-
	-
	-
	забезпечення належних умов функціонування дитячих оздоровчих закладів та безпечного перебування в них дітей 

	ІV. Підвищення рівня та якості послуг у сфері оздоровлення та відпочинку

	1.
	Проведення заходів, направлених на підвищення рівня та якості послуг, що надаються закладами оздоровлення та відпочинку області 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	
	Організація та проведення міського етапу Всеукраїнського конкурсу на кращий оздоровчий заклад та заклад відпочинку
	червень-серпень

2017-2021 роки
	відділ  у справах сім’ї, молоді та спорту, Координаційна рада з питань оздоровлення та відпочинку дітей Лисичанської міської ради  
	міський бюджет
	-
	3,0
	3,3
	3,6
	4,0
	підвищення престижу дитячих закладів оздоровлення та відпочинку області, стимулювання  роботи у сфері оздоровлення  дітей 

	1.2
	
	Участь у  підсумковій міжвідомчій  нараді з питань проведення літньої оздоровчої кампанії 
	жовтень-грудень

2017-2021 роки
	управління  у справах сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації 
	міський бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	підбиття підсумків літньої оздоровчої кампанії 

	1.3
	
	Проведення обласного конкурсу серед обласних засобів масової інформації на краще висвітлення літньої оздоровчої кампанії 
	червень-серпень

2017-2021 роки
	управління  у справах сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації 
	міський бюджет
	-
	-
	-
	-


	-
	підвищення престижу дитячих закладів оздоровлення та відпочинку області, стимулювання  роботи у сфері оздоровлення  дітей

	V. Надання послуг з оздоровлення та відпочинку дітям, що потребують особливої уваги та підтримки

	1.
	Організація повноцінного оздоровлення і відпочинку дітей, які потребують особливої уваги 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	
	Забезпечення оздоровлення дітей, що потребують особливої соціальної уваги та підтримки
	2017-2021 роки
	відділ освіти Лисичанської міської ради 
	міський бюджет
	180,0
	200,0
	224,0
	240,0
	252,0
	забезпечення оздоровлення дітей, що потребують особливої соціальної уваги та підтримки

	1.2
	
	Забезпечення відпочинку дітей, що потребують особливої соціальної уваги та підтримки в дитячих закладах оздоровлення та відпочинку з денним перебуванням 
	2017-2021 роки
	відділ освіти,

відділ  у справах сім’ї, молоді та спорту 
	міський бюджет
	460,9
	466,0
	472,8
	480,5
	485,0
	забезпечення оздоровлення дітей,  що потребують особливої соціальної уваги та підтримки

	
	
	
	
	Разом
	міський бюджет
	640,9
	679,0
	711,1
	735,6
	753,0
	3519,6


Секретар міської ради











Е. І. Щеглаков
Заступник міського голови











І. І. Ганьшин

