Аналіз регуляторного впливу проекту регуляторного акта - проекту рішення виконкому Лисичанської міської ради «Про затвердження «Порядку

присвоєння адрес об'єктам нерухомого майна у містах Лисичанську,


Новодружеську, Привіллі»

Аналіз регуляторного впливу проекту регуляторного акта - проекту рішення виконкому Лисичанської міської ради «Про затвердження «Порядку присвоєння адрес об'єктам нерухомого майна у містах Лисичанську, Новодружеську, Привіллі» підготовлено відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.2003р. №1160-IV та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженого постановою КМУ від 11.03.2004р. №308 зі змінами, внесеними згідно з Постановами КМУ від 28.11.2012 року №1107 та від 16.12.2015 року №1151. 
Документ визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення виконкому Лисичанської міської ради «Про затвердження «Порядку присвоєння адрес об'єктам нерухомого майна у містах Лисичанську, Новодружеську, Привіллі».

І. Визначення проблеми.
Згідно зі ст. 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» питання обліку відповідно до закону об'єктів нерухомого майна незалежно від форм власності відносяться до компетенції виконавчих органів міських рад. Охорона речових прав на об'єкти нерухомості здійснюється за їх адресами. При цьому питання про конкретний порядок присвоєння поштових адрес залишається спірним і не врегульованим, що спонукає суб'єктів господарювання та громадян міст Лисичанська, Новодружеська та Привілля звертатися за роз'ясненнями щодо цього питання в органи влади і судові органи.
Визначається проблема:

 – 
до цього часу не встановлено чіткої нумерації житлових будинків, споруд , будівель та земельних ділянок;

 - 
відсутній єдиний порядок надання та зміни адрес об’єктів нерухомості
 - 
не визначено механізм присвоєння адрес нежитловим вбудованим приміщенням, розташованим в житлових будинках та нежитлових будівлях, що знаходяться у комунальній власності, при їх подальшій приватизації або відчуженні.

До компетенції управління архітектури і містобудування, згідно діючого Положення про управління архітектури і містобудування Лисичанської міської ради, входить координація, контроль, аналіз всієї містобудівної документації у частині планування, розвитку міст Лисичанська, Новодружеська, Привілля. Управлінням ведеться адресна схема на території міст.


З цього приводу було ініційовано розроблення єдиного Порядку присвоєння адрес об'єктам нерухомого майна у містах Лисичанську, Новодружеську, Привіллі.
На сьогоднішній день існує практика присвоювати збудованим (реконструйованим), поділеним (виділеним) об'єктам нерухомості адресу рішенням виконкому міської ради (Лисичанської, Новодружеської, Привільської) за зверненням зацікавленої особи при попередньому узгодженні з Лисичанським комунальним підприємством «БТІ». Так  протягом 2017 року по Лисичанську прийнято 24 і за 7місяців 2018 року 20 заяв - рішень виконкому Лисичанської міської ради про присвоєння адрес об'єктам нерухомості було задоволено 31 заяву, а решті відмовлено з різних причин і рекомендовано вирішувати питання через суд.

Наявні дані управління архітектури та містобудування Лисичанської міської ради є офіційним джерелом даних про адреси об'єктів нерухомості у містах Лисичанську, Новодружеську, Привіллі. При веденні адресної схеми наносяться найменування вулиць, провулків, проїздів і т.д., всі будови і ділянки потребують нумерації. Паралельно ведеться адресний план в електронному вигляді, впровадиться містобудівний кадастр.
Плановим матеріалом, що використовується для ведення роботи з присвоєння та затвердження адрес, є Генеральні плани міст Лисичанська, Новодружеська, Привілля, плани зонування території міст, детальні плани територій, розроблені і затверджені в установленому законом порядку.
Адреса будівлі, споруди, майнового комплексу пов'язана з їх стійким місцем розташування, юридично закріплена і використовується в офіційних документах, міських інформаційних системах реєстрації громадян, суб'єктів господарської діяльності, прав на об'єкти нерухомості та інших системах. Адреса земельної ділянки використовується для зазначення місця розташування земельної ділянки в інформації Державного земельного кадастру.
Основні групи, на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


ІІ. Цілі державного регулювання.
Цілями прийняття даного регуляторного акту є: 

- визначення єдиного механізму присвоєння адреси об'єктам нерухомості, їх зміни та анулювання; 

- забезпечення прозорої і доступної процедури присвоєння, зміни та анулювання адрес об'єктам нерухомості, недопущення незаконного відчуження нерухомого майна;

- обслуговування громадян та суб'єктів господарювання інформацією з єдиного реєстру адрес;
- ведення містобудівного кадастру.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей.
1. Визначення альтернативних способів:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Неприйняття регуляторного акту
	Альтернатива є не прийнятною, оскільки існуюча на сьогоднішній день практика присвоєння адрес не спрямована на вирішення викладених вище проблем. У такому випадку існуюча ситуація залишиться без змін, що призведе до появи нових проблем пов'язаних з присвоєнням, зміною, анулюванням адрес. 

	Альтернатива 2

Прийняття регуляторного акту на державному законодавчому рівні
	Прийняття єдиного регуляторного акту на державному рівні є найдоцільнішим способом досягнення цілей, оскільки це розв’язує  проблему в цілому на рівні держави. 

Але, в такому випадку розв’язання проблеми відкладається до прийняття даного нормативно - правового документу. На сьогодні - це невизначений строк.

	Альтернатива 3
Прийняття регуляторного акту та введення його в дію

	Прийняття регуляторного акту є найдоцільнішим способом досягнення цілей, оскільки це відповідає вимогам чинного  законодавства; розв’язує  проблему в цілому; досягається відсутність однакових адресних номерів; забезпечується прозорість і доступність взаємодії заявника і органу місцевого самоврядування.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Залишення без змін не дає змогу регулювати деякі питання майнових відносин  на державному рівні, вповільнює або унеможливлює процедуру актуалізації єдиного реєстру адрес 

	Альтернатива 2
	Буде врегульоване питання присвоєння адрес об'єктам нерухомого майна на державному рівні – прописаний єдиний механізм
	Даний порядок носитиме загальний характер, без врахування особливостей кожного міста

	Альтернатива 3
	Дозволить відстежувати за реєстром неповторність кожної адреси та уникнути плутанини при регулюванні деяких питань майнових відносин  на державному рівні
	часові витрати пов’язані з підготовкою та прийняттям правовстановлюючих документів на об’єкти нерухомого майна


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Залишення без змін не дає змогу регулювати деякі питання майнових відносин  на державному рівні.
Ускладнюється обслуговування громадян та суб'єктів господарювання інформацією з єдиного реєстру адрес

	Альтернатива 2
	· - забезпечення безперешкодної реєстрації адрес об’єктам нерухомого майна у містах Лисичанську, Новодружеську, Привіллі;
· - встановлення чіткого порядку присвоєння, анулювання та зміни поштових адрес;

· - зменшення витрати часу на отримання інформації про місцезнаходження об'єкта нерухомості. Проміжок часу чітко регламентується.
	Впродовж значного часу (до прийняття порядку) ситуація залишиться без змін.

	Альтернатива 3
	· - забезпечення безперешкодної реєстрації адрес об’єктам нерухомого майна у містах Лисичанську, Новодружеську, Привіллі;
· - встановлення чіткого порядку присвоєння, анулювання та зміни поштових адрес;
· - зменшення витрати часу на отримання інформації про місцезнаходження об'єкта нерухомості. Проміжок часу чітко регламентується.
	Деякі витрати часу на виконання процедури залишаються, але вони чітко регламентовані.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі, Середні
	Малі
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	-

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	-


	Вид  альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Залишення без змін не дає змогу регулювати деякі питання майнових відносин  на державному рівні

	Альтернатива 2
	дає змогу регулювати деякі питання майнових відносин  на державному рівні
	Прийняття єдиного регуляторного акту на державному рівні є найдоцільнішим способом досягнення цілей, оскільки це розв’язує  проблему в цілому на рівні держави. 

Але, в такому випадку розв’язання проблеми відкладається до прийняття даного нормативно - правового документу. На сьогодні - це невизначений строк.

	Альтернатива 3
	Сприяння охороні майнових інтересів та прискорення реєстрації права власності на знов збудований об’єкт нерухомості
	Регулювання не несе витрат на  його адміністрування


Примітка: визначити кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, не представляється можливим через те, що неможливо прорахувати вплив регуляторного акту у разі надання адреси реконструйованим приміщенням після зміни цільового призначення. З цієї ж причини неможливо визначити витрати на 1 суб’єкта господарювання та сумарні витрати за альтернативами.
ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначення цілей, де:

4 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);
2 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 – цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Залишаються проблеми, які існують на сьогодні

	Альтернатива 2
	3
	Даний порядок носитиме загальний характер, без врахування особливостей кожного міста

	Альтернатива 3
	4
	Цілі регуляторного акта будуть досягнуті повною мірою.


	Рейтинг результатив-ності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Не прийняття регуляторного акту не вирішить проблеми які підлягають державному регулюванню
	Залишення без змін не дає змогу регулювати деякі питання майнових відносин  на державному рівні

	Альтернатива 2
	
	При очікувані прийняття нормативно- правового акта ситуація з присвоєння адрес залишатиметься невирішеною на невизначений термін
	Прийняття дасть змогу врегулювати питання на загальнодержавному рівні в цілому.

	Альтернатива 3
	- Забезпечення безперешкодної реєстрації адрес об’єктів нерухомого майна у містах Лисичанську, Новодружеську, Привіллі;
- Встановлення чіткого порядку присвоєння, анулювання та зміни поштових адрес.
	 провадження вимог регуляторного акту не потребує додаткових витрат з місцевих бюджетів, оскільки здійснюватиметься в межах повноважень управління архітектури та містобудування Лисичанської міської ради
	При виборі зазначеної альтернативи буде максимально досягнуто цілі державного регулювання


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	У випадку відсутності державного регулювання продовжиться тенденція нескоригованості та плутанини при регулюванні деяких питань майнових відносин
	Х

	Альтернатива 2
	Прийняття єдиного регуляторного акта на державному рівні є найдоцільнішим способом досягнення цілей, оскільки це розв’язує  проблему в цілому на рівні держави. 

Але, в такому випадку розв’язан-ня проблеми відкладається до прийняття даного нормативно - правового документу. На сьогодні - це невизначений строк.
	Х

	Альтернатива 3
	Можливість досягнення цілей регуляторного акта забезпечується у разі добросовісного виконання органами місцевого самоврядування, фізичними особами, суб’єктами господарювання його вимог.
	Х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Проблеми, які передбачається вирішити державним регулюванням, вирішуються шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта.
Вирішити проблему, що виникла, пропонується шляхом: 

- 
публікації на сайті Лисичанської міської ради проекту регуляторного акта та аналізу регуляторного впливу до проекту рішення, з метою обговорення та отримання пропозицій;

- 
обговорення проекту регуляторного акта та при необхідності внесення змін до нього;

- 
прийняття регуляторного акта;
- 
буде встановлено єдиний порядок присвоєння адрес об'єктам нерухомості, що дозволить уникнути незаконного присвоєння адрес та приватизації або відчуження об'єктів нерухомості.
Зовнішні фактори ніяким чином не впливають на дію запропонованого регуляторного акта.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати вимоги.
ТЕСТ

Малого підприємництва (М-тест)
1. Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедури, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 25.06.2018 року по 10.08.2018 року.
	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців, тощо)
	Кількість учасників консультаційних осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Наради, запити, консультації із зацікавленими органами, організаціями
	6 (триває надалі)
	Розроблено проект регуляторного акту та прийнято за основу, у зв’язку з тим, що  встановлюється чіткий порядок присвоєння, анулювання та зміни поштових адрес


У зв’язку з тим, що дія регуляторного акту спрямована на визначення єдиного механізму присвоєння адреси об'єктам нерухомості, їх зміни та анулювання здійснити точний розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів місцевого самоврядування, встановити кількість для суб’єктів підприємництва та питому вагу суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, неможливо.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.
Термін дії даного регуляторного акту необмежений. Регуляторний акт може бути переглянутий при внесенні змін до чинних законодавчих актів України, що регулюють діяльність у сфері містобудівної діяльності.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.

Відстеження результативності дії зазначеного регуляторного акта передбачається за наступними критеріями:
-   кількість заяв, що надійшли про присвоєння (зміну, анулювання) адрес об'єктам нерухомості;

-   кількість відмов у присвоєнні (зміні, анулювання) адрес об'єктам нерухомості;

-   кількість виданих рішень про присвоєння (зміну, анулювання) адрес об'єктам нерухомості;

-   кількість скарг, що надійшли на розгляд до міських рад Лисичанська, Новодружеська, Привілля щодо присвоєння (зміни, анулювання) адрес об'єктам нерухомості.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта.
Відносно регуляторного акта  буде проведено базове  відстеження результативності дії регуляторного акта з метою оцінки стану суспільних відносин, на регулювання яких спрямована дія регуляторного акта. 

Через рік з дня набрання чинності регуляторного акту буде проведено повторне відстеження результативності регуляторного акта.

Періодичне відстеження має бути здійснено раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності акту.

На підставі аналізу звіту про відстеження результативності регуляторного акта буде прийматися рішення про зупинення дії регуляторного акта, про скасування, про необхідність залишення цього регуляторного акта без змін або про необхідність його перегляду.
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