
ЛИСИЧАНСЬКА МІСЬКА РАДА
СЬОМОГО СКЛИКАННЯ
п’ятдесят сьома сесія 
РІШЕННЯ
31.01.2019                                    м. Лисичанськ			         № 57/888

Про здійснення державної регуляторної політики виконавчими органами міської ради у 2018 році

На виконання вимог частини першої статті 38 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», керуючись п. 9 ч. 1 ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» міська рада 

В И Р І Ш И Л А:
1. Взяти до відома Звіт про здійснення державної регуляторної політики виконавчими органами міської ради у 2018 році (додаток).
2. Керівникам виконавчих органів міської ради – розробникам регуляторних актів при проведенні регуляторної діяльності:
2.1. інформувати управління економіки про розробку нових проектів регуляторних актів з метою внесення доповнень до плану діяльності виконавчих органів міської ради з підготовки проектів регуляторних актів у 2019 році;
2.2. оприлюднювати звіти про здійснення заходів з відстеження результативності регуляторних актів на офіційному сайті міської ради.
3. Офіційно оприлюднити це рішення в регіональній громадсько-політичній газеті «Новый путь» та на офіційному сайті Лисичанської міської ради.
4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на першого заступника міського голови Шальнєва А.Л.




	Секретар міської ради
	
	Е.ЩЕГЛАКОВ




Додаток
рішення міської ради
від 31.01.2019  № 57/888

Звіт
про здійснення державної регуляторної політики виконавчими
органами Лисичанської міської ради у 2018 році

Державна регуляторна політика – це постійний та послідовний курс органів виконавчої влади та місцевого самоврядування на впровадження оптимального державного управління в економічній та соціальній сферах, на зменшення їх втручання у діяльність суб’єктів підприємництва, усунення правових, адміністративних, економічних та організаційних перешкод у розвитку господарської діяльності. Державна регуляторна політика відкриває нові методичні та практичні підходи до оптимізації, послідовності, передбачуваності та стабільності відносин держави із суб’єктами господарювання.
Реалізація державної регуляторної політики Лисичанською міською радою та її виконавчими органами у звітному періоді здійснювалась у відповідності до принципів та завдань, визначених Законом України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" (далі-Закон), постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Методики проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акту» інших нормативних документів з питань державної регуляторної політики щодо забезпечення системності та послідовності прийняття регуляторних актів у сфері господарської діяльності, публічності та прозорості реалізації державної регуляторної політики, мета яких – прийняття виважених рішень з урахуванням максимально можливих позитивних результаті, спрямованих на забезпечення балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян та влади.
З метою забезпечення системного підходу до впровадження регуляторної діяльності робота проводилась у наступних напрямках:
- планування діяльності з підготовки регуляторних актів;
- ведення реєстру регуляторних актів в місті;
- оприлюднення документів, підготовлених у процесі здійснення регуляторної діяльності;
- проведення відстеження результативності регуляторних актів;
- залучення представників суб’єктів господарювання, їх об’єднань та громадських організацій до реалізації державної регуляторної політики у сфері підприємництва.
У відповідності з нормами Закону за пропозиціями розробників було сформовано та затверджено План діяльності міської ради та її виконавчого комітету з підготовки проектів регуляторних актів на 2018 рік, який було оприлюднено на офіційному сайті Лисичанської міської ради і надруковано у міській газеті «Новый путь». Протягом року до плану вносилися зміни, які обумовлені постійними змінами у законодавстві, що регулює господарську діяльність.
В звітному році було прийнято один регуляторний акт - рішення виконавчого комітету Лисичанської міської ради від 04.12.2018 №718 «Про затвердження «Порядку присвоєння адрес об’єктам нерухомого майна у містах Лисичанську, Новодружеську, Привіллі». Зазначений регуляторний акт встановлює єдиний порядок присвоєння адрес об’єктам нерухомості, що дозволяє уникнути незаконного присвоєння адрес та приватизації або відчуженню об’єктів нерухомості. Також розроблялися проекти регуляторних актів «Про затвердження «Положення про порядок демонтажу, обліку і зберігання самовільно встановлених тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міста Лисичанська» і «Про затвердження «Порядку розміщення зовнішньої реклами, оплати за тимчасове користування місцями розміщення спеціальних рекламних конструкцій, встановлених у місцях, які знаходяться в комунальній власності м. Лисичанська». Після отримання зауважень та пропозицій зазначені проекти регуляторних актів були направлені на доопрацювання та заплановані до розгляду в 2019 році.
Одним із основних принципів державної регуляторної політики визначено прозорість та врахування громадської думки, в основу якого покладено відкритість дій регуляторних органів на всіх етапах їх регуляторної діяльності, обов’язковий розгляд регуляторними органами ініціатив, зауважень і пропозицій, наданих у встановленому законом порядку фізичними та юридичними особами, їх об’єднаннями, обов’язковість і своєчасність доведення прийнятих регуляторних актів до відома фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань, інформування громадськості про здійснення регуляторної діяльності.
З метою доступності та відкритості регуляторної діяльності Лисичанської міської ради та її виконавчих органів щодо діючих регуляторних актів, які регулюють відносини у сфері господарської діяльності на території міста Лисичанська, розміщено відповідний обсяг інформації на офіційному сайті в розділі «Регуляторна політика». Перелік та зміст діючих регуляторних актів також розміщений на офіційному сайті. Щоквартально про прийняті регуляторні акти управління економіки інформує Департамент економічного розвитку, торгівлі та туризму Луганської обласної державної адміністрації.
Важливим етапом після розроблення та введення в дію регуляторного акту є відстеження його результативності. Тому заходи з відстеження результативності, які проводяться відповідно до вимог чинного законодавства спрямовані на оцінку стану впровадження та досягнення ним цілей, задекларованих при його прийнятті. Залежно від того чи будуть вони досягнуті, регуляторний акт буде ефективним або неефективним. З цією метою стосовно кожного акта здійснюються послідовно базове, повторне та періодичні відстеження результативності. За звітний період підготовлено 5 звітів про відстеження результативності регуляторних актів, а саме: базових відстежень – 1, повторних – 3, періодичних – 1. Аналіз повторних і періодичних відстежень свідчить про те, що прийняття регуляторних актів показали достатній рівень досягнення визначених цілей і результати реалізації їх положень мають позитивну динаміку.
Також діяльність з відстеження результативності регуляторних актів передбачає систематичний аналіз прийнятих регуляторних актів з метою визнання ефективності та доцільності впровадженого регулювання. Результати проведення саме таких відстежень являються підставою для перегляду регуляторного акта та внесення до нього змін або, навіть, скасування його дії.
З метою впорядкування регуляторної діяльності створено відповідний реєстр діючих регуляторних актів, який у разі прийняття нових та скасування діючих рішень постійно коригується і оновлюється.
Аналіз сучасного стану функціонування сфери підприємництва свідчить про те, що подальший його розвиток неможливий без ефективної державної регуляторної політики. Тому для створення сприятливого середовища для розвитку підприємництва, стимулювання ділової ініціативи, зміцнення позицій малого та середнього бізнесу і виконуються заходи відповідних розділів Програми сприяння розвитку та підтримки малого і середнього підприємництва в місті Лисичанську на 2018-2020 роки.
Суб'єктам господарювання постійно надається інформаційно - консультативна допомога, напрацьовуються форми співпраці з розробниками регуляторних актів та суб'єктами господарювання з питань організації і реалізації державної регуляторної політики.
Рішенням Лисичанської міської ради від 29.11.2018 року №54/824 «Про затвердження плану діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на 2019 рік», затверджено План діяльності міської ради та її виконавчого комітету з підготовки проектів регуляторних актів на 2019 рік, відповідно до якого в 2019 році планується розробити 3 регуляторних акти. План оприлюднено в міській газеті «Новый путь» та на офіційному сайті міської ради.
В цілому реалізація державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності в місті протягом 2018 року була направлена на:
– недопущення прийняття розпорядчих документів з порушенням Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»;
– активізацію участі громадськості в обговоренні проектів регуляторних актів та забезпечення системної роботи по залученню громадськості до обговорення проектів регуляторних актів.
Усі впроваджувані заходи були спрямовані на недопущення прийняття економічно недоцільних та неефективних регуляторних актів, зменшення втручання у діяльність суб’єктів господарювання, забезпечення дотримання процедур підготовки регуляторних актів, у тому числі підготовки своєчасного та обґрунтованого аналізу результатів їх регуляторного впливу.
Щодо недоліків, доводиться констатувати, що активність громадськості у впливі на регуляторну діяльність та прийняття певних рішень залишається низькою. Переважна більшість суб’єктів не використовують можливості впливати на прийняті рішення правовим шляхом або звертаються до цього не зовсім вчасно. Правом ініціювати підготовку проекту регуляторного акта та брати участь у його розробці не користуються.
Робота щодо подальшого вдосконалення реалізації державної регуляторної політики у місті й надалі буде спрямована на прийняття виважених рішень з урахуванням максимально можливих позитивних результатів, спрямованих на поліпшення умов для розвитку господарської діяльності.
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