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УКРАЇНА

ВІЙСЬКОВО-ЦИВІЛЬНА АДМІНІСТРАЦІЯ МІСТА ЛИСИЧАНСЬК

ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

КЕРІВНИКА ВІЙСЬКОВО-ЦИВІЛЬНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ

07.12.2020


м. Лисичанськ


№ 827
Про затвердження Програми регулювання
чисельності безпритульних тварин на
території м. Лисичанська на 2021 - 2025 роки
З метою забезпечення належної санітарно-епідемічної та епізоотичної ситуації, створення умов для попередження та профілактики явища безпритульних тварин у місті Лисичанську, на виконання статті 16 Закону України «Про захист населення від інфекційних хвороб», керуючись пунктом 1 частини першої статті 4 Закону України «Про військово-цивільні адміністрації» 
зобов’язую: 

1. Затвердити Програму регулювання чисельності безпритульних тварин на території м. Лисичанська на 2021 - 2025 роки (додається).
2. Розпорядження підлягає оприлюдненню.

3. Контроль за виконанням розпорядження покласти на заступника керівника з питань безпеки та громадського порядку військово-цивільної адміністрації міста Лисичанськ Станіслава МОСЕЙКА.
Керівник 

військово-цивільної адміністрації 


         Олександр ЗАЇКА

Додаток 
до розпорядження керівника 

військово-цивільної адміністрації 

міста Лисичанськ Луганської області від 07.12.2020№ 827
Програма регулювання чисельності безпритульних тварин на території м. Лисичанська на 2021 - 2025 роки

1. Загальні положення

Програма регулювання чисельності безпритульних тварин на території міста Лисичанськ спрямована на виконання статті 16 Закону України «Про захист населення від інфекційних хвороб», Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження», «Правил утримання домашніх тварин на території міста Лисичанська», затверджених рішенням міської ради від 30.03.2011 № 10/161, та інших нормативних актів, що діють у сфері гуманного поводження з тваринами.

У цій Програмі терміни вживаються у значенні, що визначені в статті 1 Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження».

2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Велика кількість безпритульних тварин може призвести до поширення інфекційних та паразитарних хвороб серед людей, джерелом збудників яких є тварини (собаки, коти), погіршення санітарно-епідемічного стану території міста, зниження якості життя мешканців, а також загибелі тварин і жорстокого поводження з ними.
Програма спрямована на цивілізоване вирішення цих ситуацій шляхом зменшення чисельності безпритульних тварин гуманними методами, а також донесення до суспільної свідомості населення стандартів гуманного поводження з тваринами.

В даний час у галузі поводження з безпритульними тваринами та регулювання їх чисельності можна виділити такі основні проблеми:

1. Нормативно–правові: неврегульовані на нормативно-правовому рівні питання відлову, перетримки, системи обліку та ідентифікації, економічного забезпечення вирішення проблемних питань, що пов’язані з безпритульними тваринами.

2. Організаційно–економічні: відсутність притулків, недостатній рівень прозорості системи фінансового забезпечення питання відлову безпритульних тварин за рахунок міського бюджету, не передбачено видатків на розвиток системи заохочення фізичних осіб, що опікуються безпритульними тваринами, – їх обліку та ідентифікації і супроводу безпритульних тварин, проведення тематичних інформаційно– просвітницьких заходів, тощо.

3. Виробничо–технічні: в м. Лисичанську відсутня комунальна виробничо-технічна база щодо проведення ветеринарного обслуговування безпритульних тварин: стерелізації, щеплення, профілактичних обробок та лікування, недосконалість механізмів регулювання кількості безпритульних тварин та вдосконалення гуманних методів вилову безпритульних тварин.

Протягом 2017 – 2020 років на території м. Лисичанська діяла Програма регулювання чисельності безпритульних тварин (далі – Програма).

В межах виділеного бюджетного фінансування на виконання її заходів за укладеними з фізичними особами-підприємцями договорами:
відловлено та направлено до КП «Центр поводження з тваринами» м. Харкова 333 безпритульні тварини, вартість наданих послуг склала 399,2 тис.грн.;

проведено біостерилізацію, щеплення проти сказу, кліпсування та чіпування 99 безпритульних тварин на суму 148,5 тис.грн.

Враховуючи орієнтовну кількість безпритульних тварин на території м. Лисичанська, яка може складати від 2 до 3 тисяч голів, динаміку зниження їх чисельності може вирішити продовження виконання заходів та планування їх на довгострокову перспективу.
Інформація про хід виконання Програми щорічно заслуховувалась депутатами на сесіях Лисичанської міської ради та приймалось рішення про продовження робіт з виконання її завдань та заходів.
3. Мета Програми:
запобігання виникненню неблагополучної епідеміологічної ситуації зі сказу на території міста;

формування у підростаючого покоління етичного ставлення до тварин;
створення умов для профілактики явища безпритульних тварин.

4. Обґрунтування шляхів та засоби розв’язання проблеми

В даний час офіційна позиція нашого Уряду полягає в неухильному виконанні вимог Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» та дотримання принципів Європейської конвенції про захист домашніх тварин від 13 листопада 1987 року.

Закон України «Про захист тварин від жорстокого поводження» забороняє будь-які дії з ліквідації безпритульних тварин до появи реальної загрози життю людей. Головною вимогою законодавчого акту є гуманне ставлення до безпритульної тварини - її необхідно відловити, надати ветеринарну допомогу, знайти господарів, в разі відсутності таких, провести вакцинацію, стерилізацію, помістити в притулок або повернути в середовище проживання і тільки за висновком лікаря ветеринарної медицини можна провести евтаназію хворої або агресивної тварини.

Наказами Державного комітету ветеринарної медицини України від 15.10.2010 року №№ 438 та 439 визначені загальні та ветеринарно-санітарні вимоги, а також механізми організації робіт з утримання домашніх тварин у притулках. Проведення цих заходів вимагає значних капіталовкладень, крім того, на теперішній час у власності територіальної громади м. Лисичанська відсутні існуючи приміщення (будівлі), які б відповідали вимогам цих законодавчих актів.

Протягом 2017-2018 років на території міста Лисичанськ діяла Програма, яка базувалась на ідеї безповоротного вилову безпритульних тварин, що проводився з дотриманням вимог Конвенції про захист домашніх тварин від 13.11.1987, яка була ратифікована в Україні Законом від 18.09.2013 № 578-VII, тобто із заподіянням тваринам мінімальних фізичних і психічних страждань із застосуванням механічного вилову тварин за допомогою спеціальних механічних пристроїв (петлі, сачки, сітки), або руками (тільки тварин, які не виявляють агресію). Персонал бригади з вилову собак одягнений в спеціальну, практичну і пізнавану уніформу та має службовий автомобіль, обладнаний клітинами для транспортування тварин.

Роботи виконувались згідно заявок, що надходили від мешканців міста, підприємств, установ та організацій, а також, на виконання рішень міської надзвичайної протиепізоотичної комісії при Лисичанській міській раді в районах накладення карантинних обмежень на осередки сказу. Послуга включала в себе такі складові: виїзд бригади на територію замовника, вилов тварин, транспортування виловлених тварин до ветеринарної установи або притулку, утримання та ветеринарне обслуговування тварин відповідно до вимог Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження».

Основним і єдиним конфліктом, що виникає при вилові собак, є людський фактор. При вигляді процесу вилову бездомної тварини, люди іноді (через незнання) сприймають вилов як знищення або вбивство тварини, відбуваються словесні конфлікти, погрози, образи, іноді доходять до рукоприкладства, кидають в службові автомобілі різні предмети (камені, пляшки).

Альтернативою зазначеним заходам є проведення регулювання чисельності безпритульних тварин шляхом відлову, стерилізації, кліпсування, вакцинації та повернення їх до місця мешкання. До Лисичанської міської ради надходили звернення громадян, громадських організацій с пропозицією запровадження в м. Лисичанську регулювання чисельності безпритульних тварин і таким шляхом.

У зв’язку з цим, рішенням Лисичанської міської ради від 04.07.2019 № 67/1020 до розділів 4 та 6 Програми були внесені зміни, а саме додано захід з регулювання чисельності безпритульних тварин методом біостерелізації. Вперше на території міста такі роботи були виконані в 2020 році.

Регулювання чисельності безпритульних тварин методом біостерилізації включає в себе:
затримання тварини, транспортування спеціалізованим автомобілем до ветеринарного комплексу та повернення до ареалу перебування;
щодобовий огляд тварин лікарем ветеринарної медицини;
клінічний огляд тварин спеціалістом державної лікарні ветеринарної медицини;
проведення процедури щеплення тварини проти сказу;
проведення процедури біостерилізації, чіпування та кліпсування;
карантинне утримання тварин до 7 діб та у разі необхідності лікування.
За інформацією, наданою Лисичанською міськрайонною філією Державної установи «Луганський обласний лабораторний центр Міністерства охорони здоров’я України», до медичних закладів міста за антирабічною допомогою з приводу укусів тваринами звернулись:

в 2018 році – 254 особи, з них укуси безпритульними тваринами – 146 (57,5% від їх загальної кількості);

в 2019 році - 233 особи, з них укуси безпритульними тваринами – 140 (60,1% від їх загальної кількості);

за 10 місяців 2020 року – 164 особи, з них укуси безпритульними тваринами – 85 (51,8% від їх загальної кількості).

Провівши аналіз заходів Програми, що діяла протягом 2017 – 2020 років, враховуючи тенденцію зменшення кількості постраждалих від укусів, в тому числі невідомими тваринами, пропонується продовжити виконання запроваджених на території міста заходів з регулювання чисельності безпритульних тварин, як методом безповоротного вилову, так і методом біостерилізації з поверненням їх до ареалу перебування.
5. Механізми забезпечення реалізації Програми
Нормативно-правове забезпечення.

Реалізація Програми забезпечується виконанням Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» та інших нормативних актів, що діють у сфері гуманного поводження з тваринами.

Фінансове забезпечення.
Фінансування заходів, передбачених Програмою, здійснюється за рахунок:

коштів міського бюджету;

позабюджетних коштів – добровільних внесків юридичних та фізичних осіб;

коштів інших джерел, не заборонених законодавством України.

З метою урахування виконання заходів Програми на наступний рік, виконавці щорічно надають фінансово-економічне обґрунтування заходів, передбачених Програмою.
6. Завдання, заходи і строки виконання Програми

	№ з/п
	Завдання Програми
	Зміст заходів
	Виконавець
	Обсяги фінансування заходу з міського бюджету, тис. грн.

	
	
	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	Всього

	1. 
	Впровадження системи гуманних методів регулювання безпритульних тварин
	Виконання робіт з безповоротного вилову безпритульних домашніх тварин у відповідності до вимог чинного законодавства в сфері захисту тварин від жорсткого поводження
	Управління житлово-комунального господарства ВЦА

м. Лисичанська, спеціалізовані підприємства, що мають відповідний досвід, необхідні засоби, обладнання та визначені, як виконавці послуг у відповідності до вимог чинного законодавства
	300,0
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0
	2300,0

	2. 
	
	Регулювання чисельності безпритульних тварин методом біостерилізації
	
	300,0
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0
	2300,0

	3. 
	Проведення роз'яснювальної роботи в засобах масової інформації про необхідність стерилізації та вакцинації домашніх тварин
	Регулярна публікація в ЗМІ інформації про необхідність стерилізації та вакцинації домашніх тварин
	Лисичанське міське управління Головного управління Держпродспоживслужби в Луганській області
	-
	-
	-
	-
	-
	

	4. 
	Здійснення інформаційно-просвітницької роботи серед населення щодо необхідності дотримання Правил утримання домашніх тварин на території міста Лисичанськ
	Проведення навчально-виховних заходів (тематичних семінарів, лекцій, конкурсів, виставок тощо) у дошкільних та навчальних закладах з питань гуманного ставлення до тварин і правил поведінки з ними
	Відділ освіти ВЦА

м. Лисичанська
	-
	-
	-
	-
	-
	

	5. 
	Здійснення контролю за дотриманням вимог нормативно-правових актів з питань утримання та поводження з тваринами, в тому числі і Правил утримання домашніх тварин на території міста Лисичанськ
	Проведення в межах наданих повноважень рейдів щодо дотриманням вимог нормативно-правових актів з питань утримання та поводження з тваринами, в тому числі і Правил утримання домашніх тварин на території міста Лисичанськ
	Лисичанський відділ поліції
	-
	-
	-
	-
	-
	

	6. 
	
	
	Управління патрульної поліції
	
	
	
	
	
	

	7. 
	
	
	Управління житлово-комунального господарства ВЦА
м. Лисичанська
	
	
	
	
	
	

	8. 
	
	
	Лисичанське міське управління Головного управління Держпродспоживслужби в Луганській області
	
	
	
	
	
	

	9. 
	
	
	Житлові організації незалежно від форм власності та підпорядкування
	
	
	
	
	
	

	10. 
	Сприяння діяльності громадських зоозахисних організацій
	Залучення інвестицій благодійних внесків юридичних та фізичних осіб для впровадження гуманного поводження з тваринами
	Громадські організації та об’єднання захисників тварин
	-
	-
	-
	-
	-
	

	11. 
	
	Обмін позитивним досвідом та налагодження партнерських стосунків з іншими містами України та зарубіжними країнами щодо поводження з тваринами
	Управління житлово-комунального господарства ВЦА
м. Лисичанська
	-
	-
	-
	-
	-
	

	12. 
	
	
	Громадські організації та об’єднання захисників тварин
	
	
	
	
	
	


7. Строки та етапи виконання Програми


Програма реалізується в п’ять етапів. Початок дії Програми – січень 2021 року, закінчення – грудень 2025 року.

8. Організація управління та контроль за ходом виконання Програми


Замовником Програми є військово-цивільна адміністрації міста Лисичанськ Луганської області.

Організація виконання заходів Програми покладається на управління житлово-комунального господарства військово-цивільної адміністрації міста Лисичанськ Луганської області.

Підсумки виконання Програми підводяться щороку у першому кварталі наступного за минулим роком у вигляді звіту.


Програма відкрита для внесення змін та доповнень.


Контроль за виконанням Програми здійснює заступник керівника з питань безпеки та громадського порядку військово-цивільної адміністрації міста Лисичанськ.
9. Очікувані результати виконання Програми

У результаті виконання завдань та заходів Програми очікується:
зменшення кількості безпритульних тварин до 70% (враховуючи природне зростання популяції безпритульних тварин);
підвищення рівня безпечної життєдіяльності мешканців міста;

поліпшення епізоотичного, санітарно-епідемічного, екологічного стану міста;

більш свідоме ставлення громадян до існуючих проблем у сфері утримання і поводження з домашніми та іншими тваринами в місті.

Заступник керівника з питань

безпеки та громадського порядку

ВЦА м. Лисичанськ







Станіслав МОСЕЙКО
Начальник управління

житлово-комунального господарства

ВЦА м. Лисичанськ







        Віталій САХАНЬ
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