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ЛИСИЧАНСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ

ПЯТОГО СОЗЫВА

СЕМЬДЕСЯТ ШЕСТАЯ СЕССИЯ

Р Е Ш Е Н И Е

29.10. 2009 г.





                                № 1198
г. Лисичанск

О ходе выполнения Программы 

развития и поддержки малого 

предпринимательства в 

г. Лисичанске за девять месяцев 2009 года
Заслушав информацию начальника управления экономики Леснова О.Ю. о ходе выполнения Программы развития и поддержки малого предпринимательства в г. Лисичанске за девять месяцев 2009 года, руководствуясь ч. 1 п.22 ст. 26 Закона Украины «О местном самоуправлении в Украине», городской совет

Р Е Ш И Л:

1. Информацию о ходе выполнения Программы развития и поддержки малого предпринимательства в г. Лисичанске за девять месяцев 2009 года принять к сведению.

2. Руководителям исполнительных органов городского совета, организаций и учреждений города, ответственных за исполнение мероприятий Программы, ежеквартально, до 5-го числа следующего за кварталом месяца, предоставлять в управление экономики информацию о ходе выполнения мероприятий Программы развития и поддержки малого предпринимательства в городе Лисичанске.

3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по вопросам промышленной политики, предпринимательства и жилищно-коммунального хозяйства. 

Городской голова







С.В. Дунаев

Информация

о ходе выполнения Программы развития и поддержки малого предпринимательства 

за 9 месяцев 2009 года

Поддержка малого предпринимательства в городе осуществляется в соответствии с мероприятиями «Программы развития и поддержки малого предпринимательства в г. Лисичанске на 2009-2010 годы», утвержденной решением пятьдесят третьей сессии Лисичанського городского совета от 30.01.2009 г. №915 (далее - Программа).

В ходе реализации мероприятий Программы получены следующие результаты:
Усовершенствование нормативно-правового регулирования

предпринимательской деятельности

Работа исполнительных органов городского совета по вопросу усовершенствования нормативно-правового регулирования предпринимательской деятельности проводилась в рамках соответствующих поручений Кабинета Министров Украины, Государственного комитета Украины по вопросам регуляторной политики и предпринимательства и была направлена на недопущение принятия экономически нецелесообразных и неэффективных регуляторных актов, уменьшение вмешательства в деятельность субъектов хозяйствования.

Роль координатора в работе исполнительных органов городского совета по вопросам реализации государственной регуляторной политики выполняет управление экономики. В течение 9 месяцев было принято 3 регуляторных акта, подготовлено и опубликовано 5 проектов нормативно-правовых актов с анализом их регуляторного влияния, 3 отслеживания результативности регуляторных актов, внесено 3 дополнения в план деятельности по подготовке проектов регуляторных актов. Все документы, подготовленные в процессе осуществления регуляторной деятельности, в обязательном порядке размещаются на официальном сайте городского совета в пункте меню «Регуляторная политика». По итогам января-сентября было опубликовано 20 информационных материалов.

Согласно плану мероприятий по реализации государственной регуляторной политики, утвержденному решением исполнительного комитета от 07.07.2009 № 498, проекты регуляторных актов обсуждаются на заседаниях Координационного совета по вопросам развития предпринимательства, на которые приглашаются  предприниматели города, представители депутатского корпуса. 

Ежемесячно проводится мониторинг принятых решений исполнительного комитета городского совета на соответствие требованиям Закона Украины «Об основах государственной регуляторной политики в сфере хозяйственной деятельности». По состоянию на 01.10.2009 г. нормативно-правовые акты, которые имеют признаки регуляторного акта и приняты с нарушением действующего законодательства, не выявлены.

Согласно действующему законодательству субъекты хозяйствования получают документы разрешительного характера, как через администратора, так и через Единый разрешительный офис, который создан с целью усовершенствования системы взаимоотношений между органами власти и предпринимателями, упрощения процедуры получения предпринимателями документов разрешительного характера.

По итогам января-сентября текущего года через администратора и Единый разрешительный офис выдано 237 разрешительных документов, что составляет 55% от общего количества обращений субъектов хозяйствования, получили консультацию по вопросам порядка выдачи документов разрешительного характера 541 человек. Пересмотрен график приема субъектов хозяйствования в сторону увеличения приемных дней, ведется реестр документов разрешительного характера, разработаны регламенты (информационные карты), которыми определена последовательность прохождения разрешительных процедур.

С принятием Кабинетом Министров постановления от 21 мая 2009 г. №526 «О мероприятиях по упорядочению выдачи документов разрешительного характера в сфере хозяйственной деятельности», а также дополнений к нему, управление экономики разрабатывает Положение об администраторе и порядке его взаимодействия с местными разрешительными органами в новой редакции. 

Улучшение работы Единого разрешительного офиса – это задача не только властей, но и предпринимателей. С целью проведения опроса субъектов хозяйствования относительно качества обслуживания в офисе, доступности информации, соблюдения разрешительными органами законодательства о разрешительной системе в сфере хозяйственной деятельности с 19 августа текущего года на сайте городского совета размещена анкета для субъектов хозяйствования. Однако до настоящего времени ни один предприниматель не принял участия в анкетировании.

Одним из приоритетных заданием Программы является повышение эффективности работы Координационного совета по вопросам развития предпринимательства. В истекшем периоде 2009 года проводились заседания Координационного совета с периодичностью не реже одного раза в месяц. Всего проведено 9 заседаний совета, на которых обсуждались такие вопросы:

- проекты регуляторных актов;

- принятые постановления Кабинета Министров Украины по вопросам создания отраслевых Координационных советов предпринимателей, усовершенствования выдачи документов разрешительного характера;

- вопросы реализации государственной регуляторной политики, состояния развития малого предпринимательства по итогам работы за 2008 год, празднования Дня предпринимателя, 

- определены кандидатуры представителей субъектов малого предпринимательства от города в состав региональных Координационных советов.

Решением исполнительного комитета от 04.08.2009 г №579 утвержден обновленный состав Координационного совета по вопросам развития предпринимательства. В настоящее время рассматривается вопрос создания Координационных советов и ассоциаций предпринимателей по отраслевому принципу.

С целью обеспечения эффективной системы правовой защиты предпринимателей Государственной налоговой инспекцией в г. Лисичанске было организовано и проведено 11 телефонных сеансов «горячая линия».

С целью устранения препятствий в реализации законных прав и интересов субъектов предпринимательской деятельности при исполнительном комитете городского совета организована работа телефонной «горячей линии» для предпринимателей по вопросам получения документов разрешительного характера, государственной регистрации юридических лиц и физических лиц – предпринимателей, а также осуществления государственной регуляторной политики в сфере хозяйственной деятельности.

Финансово-кредитная и инвестиционная 

политика малого предпринимательства
Общий объем финансовых ресурсов, которые планировалось привлечь для финансирования мероприятий Программы в 2009 году, составил 2,8 млн. грн, в том числе из местного бюджета - 29,35 тыс. грн. За 9 месяцев фактический объем освоенных финансовых ресурсов составил 518,35 тыс. грн,(18,2%), в том числе  выделенных из средств местного бюджета - 25,35 тыс. грн, что составляет 86,4 % от запланированной суммы.

Общая сумма кредитов, которые были предоставлены за отчетный период субъектам малого предпринимательства кредитными союзами города, составляет 493 тыс.грн. 

Для ведения бизнеса многим субъектам хозяйствования, как начинающим, так и действующим, не хватает денежных средств. Несколько лет назад в Украине была внедрена государственная программа частичного возмещения за счёт средств государственного бюджета процентных ставок по кредитам предпринимателям, которые реализуют инновационные проекты.

В городе разработан проект порядка применения механизма частичного возмещения из местного бюджета процентных ставок по кредитам банков, привлечённым субъектами малого предпринимательства, но он не утверждён, так как отсутствует возможность выделения средств.

На протяжении января-сентября текущего года в связи с отсутствием денежных средств единоразовая выплата помощи по безработице для организации безработными предпринимательской деятельности и дотаций работодателям для трудоустройства Лисичанским центром занятости не выдавались.

Ресурсное и информационное обеспечение, дальнейшее формирование инфраструктуры поддержки предпринимательства
Практическими мероприятиями поддержки развития малого предпринимательства, которые относятся к компетенции местных органов самоуправления, являются предоставление субъектам малого бизнеса для осуществления предпринимательской деятельности свободных нежилых помещений площадей в краткосрочную или долгосрочную аренду (или в собственность), а также внедрение механизмов гарантированного участия субъектов малого предпринимательства в региональных и государственных закупках. 

На протяжении 9 месяцев текущего года субъектам малого предпринимательства было передано в аренду 77 нежилых помещений общей площадью 7462,9 м2, в том числе переданы по конкурсу 49 помещений. По льготным арендным ставкам за данный период передано в аренду 8 объектов недвижимого имущества общей площадью 500,82 м2. Продано 20 объектов общей площадью 2210,5 м2.

С целью создания комплексных условий для развития малого предпринимательства, эффективного использования коммунальной собственности, управлением собственности, в пределах полномочий, разработан ряд мероприятий по отслеживанию и мониторингу эффективного использования объектов коммунальной собственности, а именно:

- составлены поквартальные графики плановых проверок объектов аренды, а также коммунальных предприятий, организаций и учреждений – арендодателей коммунального имущества, которые строго выполняются. 

- по результатам проверок составляются акты и принимаются соответствующие меры реагирования. 

На страницах городской общественно – политической газеты “Новый путь” постоянно публикуется перечень объектов недвижимого имущества, которые предоставляются или могут быть предоставлены в аренду, а также освещаются вопросы развития малого предпринимательства.

С целью повышения качества предоставления медицинской помощи населению города, снижения заболеваемости, смертности и первичного выхода на инвалидность среди населения города управлением здравоохранения проведена такая работа:

- сформирована электронная база данных функционирующих негосударственных учреждений и физических лиц – предпринимателей, оказывающих медицинскую помощь. Всего по состоянию на 01.10.2009 г. медицинскую помощь оказывают 18 физических лиц-предпринимателей, поликлиника ЗАО «ЛИНИК», медсанчасть ЗАО «Лисичанский стеклозавод «Пролетарий», здравпункты ОАО «Лисичанскуголь», частное предприятие «Мед-клуб»;

- обработана статистическая электронная отчетность негосударственных учреждений и физических лиц-предпринимателей за 2008 год с использованием программ «ГОМЭС» и «Медстат» с последующей сдачей отчетности в областной координационный центр Главного управления здравоохранения Луганской облгосадминистрации;

-  налажено взаимодействие в работе между негосударственными медицинскими учреждениями, физическими лицами-предпринимателями и коммунальными учреждениями в вопросах преемственности амбулаторного и стационарного лечения, оказания скорой медицинской помощи, решения вопросов медицинской экспертизы.

Социальными партнерами в вопросах развития малого предпринимательства в городе являются налоговая инспекция, городской Центр занятости, общественные организации предпринимателей.

В январе 2009 года подписан меморандум о взаимопонимании между исполкомом городского совета, общественной организацией “Центр содействия предпринимательству” и общественной организацией “Агентство Устойчивого Развития Луганского Региона”. Основным направлением работы в текущий момент является улучшение инвестиционного климата города.
В рамках подписанного меморандума были проведены семинары-тренинги при участии предпринимателей города «Основы территориального маркетинга», «Презентация SWOT- анализа инвестиционных возможностей г. Лисичанска», «Основы территориального брендинга для улучшения инвестиционной привлекательности города»; «Улучшение инвестиционного имиджа и привлечение новых инвесторов в экономику города Лисичанска»; «Успешной коммуникации». По состоянию на 01.10.2009 г. разработан проект инвестиционного паспорта города, макет брошюры «Презентация города для инвестора», флеш-презентация «Лисичанск – город, привлекательный для инвестиций».

Традиционным в городе стало празднование Дня предпринимателя. В этом году грамотой Луганского областного совета и облгосадминистрации награжден 1 предприниматель города, грамотами Главного управления экономики облгосадминистрации  - 3 предпринимателя, на местном уровне награждены 11 субъектов малого бизнеса. В городе постепенно формируется положительное общественное мнение и популяризация имиджа субъекта хозяйствования – добросовестного налогоплательщика. Так, по случаю празднования Дня предпринимателя, налоговой инспекцией отмечено 9 добросовестных налогоплательщиков города.

В марте текущего года отделом по рыночным отношениям организована встреча секретаря городского совета Баранника С.Г. с предпринимателями города. По результатам диалога были направлены письма Представительству Госкомпредпринимательства в Луганской области и Главному управлению экономики облгосадминистрации по вопросу взаимодействия предпринимателей города с предприятиями-монополистами. 16 апреля на областном форуме «Бізнес і Влада - партнери» был рассмотрен вопрос работы предприятий природных монополий  с предпринимателями. По итогам обсуждения разработана и направлена резолюция участников форума Верховному Совету Украины и Кабинету Министров Украины, в которой предлагается вариант решения проблемы.

Секретарем городского совета Баранником С.Г. согласован Регламент выездной общественной приемной Представительства Госкомпредпринимательства в Луганской области по рассмотрению обращений субъектов хозяйствования, урегулированию проблемных вопросов власти и бизнеса, предоставлению методологической помощи и проведению консультаций. 19 марта проведено первое заседание выездной общественной приемной с руководителями общественных организаций предпринимателей города.

Перед общественными организациями предпринимателей стоит задача обеспечить деловую поддержку повседневного функционирования субъектов хозяйственной деятельности, направленную на защиту их юридических прав, учебы кадров, проведения прикладных научных исследований, информационное обеспечение, юридическое, экономическое, научно-техническое консультирование, рекламные услуги, поддержку безопасности хозяйственной деятельности и тому подобное. 

К сожалению, общественные организации предпринимателей города не всегда занимают активную позицию и практически не пользуются законодательно определенными возможностями влияния на принятие решений органами местного самоуправления.
В учебных заведениях города введены курсы «Основы потребительских знаний», «Основы предпринимательской деятельности» за счет вариативной составляющей типичного учебного плана. На базе многопрофильного лицея в рамках предмета «Основы экономики» в течение 2009-2010 учебного года будет изучаться курс «Основы налогового законодательства» с привлечением работников налоговой инспекции города.

Повышение квалификации кадров в сфере предпринимательства
Управлением здравоохранения введено в практику приглашение для участия в работе научно-практических конференций и семинаров специалистов, оказывающих медицинскую помощь на негосударственной основе.

Мероприятиями программы было предусмотрено обучение незанятого населения города основам предпринимательской деятельности. На протяжении текущего периода городским центром занятости курсы повышения квалификации «Підприємець-початківець» не организовывались в связи с отсутствием денежных ассигнований на это направление.

Состояние развития малого предпринимательства

По состоянию на 1 октября текущего года зарегистрировано 6,3 тыс. субъектов хозяйственной деятельности. Из них около 6 тыс. – субъекты малого предпринимательства, подавляющее большинство которых (5,3 тыс.) - физические лица-предприниматели. 

Только 75% от общего количества зарегистрированных субъектов малого предпринимательства являются активными налогоплательщиками (4,5 тыс.). Удельный вес налоговых поступлений от деятельности субъектов малого предпринимательства в общей сумме поступлений составил 10,6%, или 7900,1 тыс.грн.

За счет субъектов малого бизнеса (малых предприятий и физических лиц - предпринимателей) за 9 месяцев текущего года создано 881 рабочее место.

По данным налоговой инспекции среднее количество занятых работников в малом предпринимательстве составляет 11,5 тыс. чел., из них:

- количество наемных работников на малых предприятиях – 5,6 тыс. человек;

- физических лиц-предпринимателей – 4,0 тыс. человек;

- наемных работников у физических лиц-предпринимателей – 1,9 тыс. человек.

За счёт средств частного капитала за девять месяцев открыто 19 объектов торговли, ресторанного хозяйства и сферы бытового обслуживания, на которых создано 45 новых рабочих мест.

Органам статистики отчиталось 466 малых предприятий. За год предприятиями малого бизнеса реализовано продукции, работ, услуг (без НДС и акциза) на сумму 979,2 млн. грн., что на 9,2 % больше, чем в предыдущем году. По этому показателю удельный вес нашего города в общих объемах малых предприятий Луганской области составляет 6,3%. 

На 10 тыс. человек населения города приходится 37 малых предприятий, что на 5,1% меньше, чем в предыдущем году (39 малых предприятий) и составляет 77,1% среднего показателя по Луганской области (48 малых предприятий).

         Секретарь городского совета
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