Аналіз регуляторного впливу
до проекту рішення Лисичанської міської ради

«Про  збір за місця для паркування транспортних засобів»
Цей аналіз регуляторного впливу (далі Аналіз) розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.03 № 1160-IV та з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04 №308.

 Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Лисичанської міської ради «Про збір за місця для паркування  транспортних засобів», як регуляторного акту.

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати 
шляхом державного регулювання
Згідно ст.10 Податкового кодексу від 02.12.2010 р. № 27- VI місцеві ради в межах повноважень, визначених цим Кодексом, вирішують питання щодо встановлення збору за місця для паркування транспортних засобів. 
Діючим законодавством передбачено встановлення ставки збору за місця для паркування транспортних засобів за кожний день провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів у гривнях за 1 квадратний метр площі земельної ділянки, відведеної для організації та провадження такої діяльності, у розмірі від 0,03 до 0,15 відсотка мінімальної заробітної плати, установленої законом на 1 січня податкового (звітного) року. Тобто максимальний  розмір денної ставки збору більш мінімального в п'ять разів і коливається в межах від 0,28 грн. до 1,41 грн.за квадратний метр площі.  
При визначенні ставки збору міською радою враховуються місцезнаходження спеціально відведених місць для паркування транспортних засобів, площу спеціально відведеного місця, кількість місць для паркування транспортних засобів, спосіб поставлення транспортних засобів на стоянку, режим роботи та їх заповнюваність.
Для оптимального вибору розміру  ставки збору за місця для паркування транспортних засобів враховуються не тільки безумовна необхідність поповнення доходної частини місцевого бюджету, а й реальна можливість провадження підприємницької діяльності на території міста Лисичанськ в умовах нового податкового законодавства.
2. Цілі державного регулювання
Метою прийняття цього регуляторного акту є:
-  встановленя в м.Лисичанську місцевого збору  згідно ст.10 Податкового кодексу;
- поповнення доходної частини бюджету м.Лисичанська за рахунок відповідних надходжень;
- збалансованість інтересів суб'єктів підприємницької діяльності, зацікавлених в провадженні діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів з інтересами територіальної громади.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів 
досягнення визначених цілей
Альтернативними способами досягнення визначених цілей є:

1. Збереження ставки збору за паркування транспортних засобів, що діє на теперішній момент ( 0,50 грн. за 1 годину паркування).
Діюча ставка збору за паркування транспортних засобів розрахована як 3 відсотки від неоподаткованого мінімуму доходів громадян за 1 годину. Згідно Податкового кодексу, прийнятого 02.12.2010 р., передбачено встановлення ставки збору за місця для паркування транспортних засобів за кожний день провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів у гривнях за 1 квадратний метр площі земельної ділянки, відведеної для організації та провадження такої діяльності, у розмірі від 0,03 до 0,15 відсотка мінімальної заробітної плати, установленої законом на 1 січня податкового (звітного) року. Оскільки згідно ст.12 Податкового кодексу  місцеві податки і збори повинні встановлюватись тільки відповідно до переліку і тільки в межах граничних розмірів ставок, визначених цим Кодексом, збереження попередньої ставки  в розмірі 0,50 грн. за годину суперечить діючому законодавству, тому не є прийнятним.
2. Прийняття рішення Лисичанської міської ради «Про збір за місця для паркування».

При  визначенні альтернативних способів досягнення визначених цілей приймався  до уваги принцип єдиного підходу до  встановлення податків та зборів, а саме ( визначення на законодавчому рівні усіх обов’язкових елем-нтів податку. Саме цей спосіб врегулює відносини, що виникли  у сфері справляння податків і зборів, та допоможе збалансувати інтереси суб'єктів підприємницької діяльності, зацікавлених в провадженні діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів з інтересами територіальної громади.

4. Механізм та заходи, які пропонуються для розв’язання проблеми
Для розв’язання викладених у цьому аналізі проблем пропонується застосувати наступні механізми та заходи:
1. Затвердження рішенням міської ради запропоноване  Положення про збір за місця для паркування транспортних засобів

 2. Затвердження рішенням міської ради  Перелік спеціальних земельних ділянок, відведених для організації та провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів.
5. Можливість досягнення визначених цілей у разі 
прийняття регуляторного акту
Можливість досягнення визначених цілей регуляторного акту забезпечується у разі виконання суб’єктами господарювання, посадовими особами місцевого самоврядування та місцевих дозвільних органів вимог положень запропонованого проекту регуляторного акту.

Позитивно на дію регуляторного акту може вплинути подолання кризових явищ в економіці м.Лисичанська. 

6. Визначення очікуваних результатів прийняття 

запропонованого регуляторного акта 

Результати прийняття регуляторного акту будуть оцінені за допомогою методу вигод та витрат (таблиця 1)
Таблиця 1

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	1.Органи місцевого самоврядування
	- приведення  нормативних актів щодо місцевих податків та зборів  згідно Податкового кодексу; 

- поповнення доходної частини бюджету;
- розвиток інфраструктури міста
	Додаткових витрат немає

	2.Суб’єкти господарювання
	- чітка і прозора процедура організації та провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів
	Сплата збору у встановленому обсязі

	3.Населення  
	- встановлення оптимальної для споживача  плати за паркування транспортних засобів 
	Додаткових витрат немає


Досягнення запропонованим регуляторним актом встановлених цілей є можливим з найменшими витратами для всіх учасників.
7. Обґрунтування строку дії регуляторного акта
Рішення є регуляторним нормативно-правовим актом, який діє на невизначене коло осіб, є загальнообов’язковим до застосування на території міста Лисичанськ.

Термін дії запропонованого регуляторного акта встановлюється довгостроковий або до прийняття нових нормативних актів. У разі потреби, до нього вноситимуться зміни за підсумками аналізу відстеження його результативності.

При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта, до нього будуть вноситись відповідні корегування. Ризик зовнішніх чинників даного регуляторного акта відсутній, так як його впровадження відповідає чинному законодавству.

8. Показники результативності регуляторного акту

До показників даного регуляторного акту можна віднести:

1. Кількість укладених із суб’єктами господарювання договорів для провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів.
2. Сума надходжень до місцевого бюджету від укладених договорів для провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів.
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися 

відстеження результативності нормативно-правового акта

Стосовно регуляторного акту буде проведено базове відстеження результативності дії акту (лютий 2011) з метою оцінки стану суспільних відносин, на врегулювання яких спрямована дія акта.
Через рік після прийняття рішення буде здійснено повторне відстеження результативності регуляторного акту з метою оцінки ступеня досягнення цим актом за результатами показників визначених в розділі 8.

Періодичне відстеження має бути здійснено раз на три роки після повторного відстеження за кількісними та якісними показниками та порівнюватися з показниками встановленими під час повторного відстеження.
На підставі результатів відстеження ефективності регуляторного акту буде прийматися рішення про залишення регуляторного акту без змін, необхідність внесення змін та доповнень до регуляторного акту, або визнання регулярного акта або окремих його положень такими, що втратили чинність. 
Заступник міського голови                                                         А.Л.Шальнєв
Підготував:
Начальник фінансового управління                                           М.Г.Солодовник
