АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту рішення міської ради

„Про встановлення туристичного збору ”
Аналіз регуляторного впливу проекту рішення Лисичанської міської ради „Про встановлення туристичного збору” підготовлено згідно з вимогами Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308. 
1. Проблема, яку планується розв’язати 
Податковий кодекс України регулює відносини, що виникають у процесі встановлення та скасування податків і зборів в Україні, визначає вичерпний перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх адміністрування, платників податків та зборів. 

Згідно норм статті 10 Податкового кодексу України визначено перелік місцевих податків та зборів. Одним із трьох місцевих зборів є туристичний збір. 

Відповідно до п.10.4 статті 10 Податкового кодексу України місцеві ради в межах повноважень, визначених цим Кодексом, вирішують питання відповідно до вимог цього Кодексу щодо встановлення туристичного збору. 

Зазначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів або чинних регуляторних актів тому, що встановлення місцевих податків і зборів можливе шляхом прийняття відповідного рішення Лисичанської міської ради. 
2. Цілями регулювання є: 
- виконання вимог Податкового кодексу України; 

- отримання надходжень до міського бюджету. 
3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення зазначених цілей 
Альтернативи рішення проблеми: 

- пропозиція відмови від введення в дію запропонованого акту; 

- регулювання вищезазначеної проблеми на державному рівні; 

- прийняття міською радою нормативно-правового акту (далі – НПА) – рішення «Про встановлення туристичного збору ”. 

Відмова від введення в дію запропонованого НПА призведе до виникнення непорозумінь між платниками податків та органами державної податкової служби щодо порядку справляння місцевих податків і зборів у місті Лисичанськ, одночасно з цим не буде забезпечено виконання вимог Податкового кодексу України. 

Здійснення регулювання вищезазначеної проблеми на державному рівні не є можливим у зв’язку з тим, що право самостійно встановлювати і визначати порядок сплати місцевих податків і зборів відповідно до чинного законодавства належить Лисичанській міській раді шляхом прийняття відповідного рішення. 

Третя альтернатива введення в дію запропонованого НПА є єдиним шляхом досягнення встановлених цілей. 
4. Механізм розв’язання проблеми. 
Проектом НПА, а саме проектом рішення Лисичанської міської ради „Про встановлення туристичного збору» передбачено встановлення туристичного збору на території міста Лисичанськ 

Даним проектом НПА регламентується правове регулювання господарських та адміністративних відносин між громадянами України, іноземцями, а також особами без громадянства, які прибувають на територію міста Лисичанськ та податковими агентами (суб’єктами, які здійснюють справляння збору) і Лисичанською міською радою, ДПІ в м.Лисичанську.
Реалізація такого НПА забезпечить дотримання громадянами України, іноземцями, а також особами без громадянства, які прибувають на територію міста Лисичанськ, та податковими агентами єдиного механізму сплати туристичного збору на території міста Лисичанськ та буде здійснюватися шляхом інформування громадян про прийняття рішення Лисичанської міської ради «Про встановлення туристичного збору» через засоби масової інформації. 
5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акту 
Механізм дії регуляторного акту спрямований на безпосереднє розв’язання проблеми. Запропонований вихід із ситуації, що склалася, відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: ефективності, доцільності, прозорості. 

Прийняття вищезазначеного рішення міської ради сприятиме уникненню колізій в законодавстві та попередженню виникнення конфліктних ситуацій між органами державної податкової служби, податковими агентами та платниками збору, покращенню роботи державної податкової служби завдяки чіткості регулювання прав та обов’язків суб’єктів господарювання – платників збору та органів державної податкової служби міста, простоті виконання вимог, встановлених регуляторним актом. 

На досягнення цілей у разі прийняття цього рішення можуть вплинути негативні зовнішні фактори такі, як прийняття змін та доповнень до чинного законодавства в цій сфері. 
6. Очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного акта 
Даний НПА певним чином впливає на інтереси платників місцевих податків і зборів, органів державної податкової служби та органів місцевого самоврядування. 
Додаткового фінансування введення в дію запропонованого нормативного акту не потребує.
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Інтереси органів місцевого самоврядування 
	Приведення нормативно-правових актів Лисичанської міської ради у відповідність до вимог чинного законодавства. 

Чіткість регулювання прав та обов’язків між платниками туристичного збору, податковими агентами, які здійснюють справляння збору, і Лисичанською міською радою. 

Збільшення надходжень до міського бюджету від туристичного збору.
	Процедура розробки регуляторного акту

	Інтереси суб’єктів господарювання 
	Чіткість регулювання прав та обов’язків між платниками туристичного збору-громадянами України, іноземцями, а також особами без громадянства, які прибувають на територію міста Лисичанськ, податковими агентами, які здійснюють справляння збору, і Лисичанською міською радою.
	Відсутні

	Інтереси громадян 


	Поліпшення міської інфраструктури за рахунок коштів, які будуть надходити до міського бюджету від сплати туристичного збору. 
	Відсутні 



7. Обґрунтування терміну дії запропонованого регуляторного акту 
Термін дії запропонованого регуляторного акту необмежений, із можливістю внесення до нього змін та його відміни у разі зміни чинного законодавства чи в інших необхідних випадках. 
8. Показники результативності регуляторного акту 
Показники результативності зазначеного рішення передбачається визначити за наступними критеріями: 

- надходження туристичного збору до міського бюджету; 

- кількість платників туристичного збору. 
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акту: 
Для даного проекту буде проведено базове відстеження результативності дії регуляторного акту (грудень 2011г.). Через рік після ухвалення рішення буде проведено повторне відстеження результативності регуляторного акту. Періодичне відстеження результативності регуляторного акту здійснюватиметься один раз в три роки після проведення повторного відстеження. На підставі аналізу звіту про відстеження результативності даного регуляторного акту прийматиметься рішення про відміну, про необхідність залишити даний акт без змін або про той, що його передивляється. Відстеження результативності проводиться розробником регуляторного акту із залученням суб'єктів господарювання і громадськості, використовуючи дані моніторингу.
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