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Аналіз регуляторного впливу 
до проекту рішення сесії Лисичанської міської ради

«Про затвердження Правил торгівлі на ринках міста Лисичанська»

Цей аналіз регуляторного впливу (надалі – Аналіз) розроблено на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» від 11.09.03р. №1160-IV та з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04р. №308.

Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Лисичанської міської ради «Про затвердження Правил торгівлі на ринках міста Лисичанська», як регуляторного акту.

1. Визначення та аналіз проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання

                З метою своєчасного вживання заходів щодо впорядкування, вдосконалення функціонування ринків відповідно до спільного Наказу  Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України, Міністерства внутрішніх справ України, Державної податкової адміністрації України та державного комітету стандартизації, метрології та сертифікації України від 26.02.02 №57/188/84/105 «Про затвердження Правил торгівлі на ринках в 2006 році були прийняті Правила торгівлі на ринках міст Лисичанська, Новодружеська, Привілля, у 2009 році були внесені зміни до Правил торгівлі на ринках. 

У зв’язку з прийняттям Податкового кодексу України, нових та внесенням змін у діючі нормативні акти, що регулюють діяльність у сфери ринкової торгівлі виникла необхідність внесення відповідних змін до чинних Правил торгівлі на ринках міст Лисичанська, Новодружеска, Привілля,та прийняти новий нормативний документ за процедурою регуляторного акту.
Разом з тим згідно із статтею 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» встановлення відповідно до законодавства правил торгівлі на ринках належить виключно до компетенції сільських, селищних, міських рад. Таким чином, прийняття відповідних рішень, дія яких поширюється на територію міст Новодружеська та Привілля не належить до компетенції Лисичанської міської ради. 

Для вирішення зазначеної проблеми пропонується до затвердження регуляторний акт-проект рішення сесії міської ради «Про затвердження Правил торгівлі на ринках міста Лисичанська». Вирішення проблеми у інший спосіб неможливо у зв’язку з тим, що у разі не прийняття рішення діючі Правила будуть суперечити вимогам чинного законодавства.
2. Цілі державного регулювання

Ціллю прийняття регуляторного акту є:

· забезпечення дотримання вимог Податкового Кодексу України; 

· приведення у відповідність до вимог діючого законодавства та нормативних актів діючих правил торгівлі на ринках;
· встановлення чітких вимог к функціонуванню ринків міста Лисичанська, та правил торговельного обслуговування ;

· надання суб’єктам господарювання рівних гарантованих можливостей у здійснені діяльності на ринках міста;

· забезпечення реалізації на ринках міста якісної та безпечної продукції;

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей
Альтернативою є діючи правила торгівлі на ринках, тобто відмова від впровадження запропонованого регулювання, але ця ситуація не є прийнятною, оскільки не дозволяє вирішити зазначену проблему.

Затвердження нової редакції Правил надасть змогу привести власну нормативну базу у відповідність до чинного законодавства, що сприятиме вдосконаленню організації роботи ринків, надасть одинакові прозорі можливості щодо ведення господарської діяльності на ринках міста. Тому досягти мети можна тільки введенням запропонованого регулювання.

4. Механізм та заходи, які пропонуються для розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта. 

·  Розв’язання визначеної проблеми буде здійснюватися шляхом запровадження таких заходів:

· розробка місцевого нормативно-правового акту, який в межах діючого законодавства надасть можливість удосконалити роботу ринків міста;

· опублікування у засобах масової інформації проекту регуляторного акту з метою ознайомлення суб’єктів господарювання та громадян, що займаються торговельною діяльністю на ринках міста з новою редакцією Правил;

· забезпечення можливості здійснення контролю за дотриманнями правил торгівлі на ринках міста органами контролю у межах наданих повноважень;

· створення на ринках міста необхідних умов для активізації  розвитку їх матеріально-технічної бази, вдосконалення організації ринкової торгівлі, поліпшення якості та культури обслуговування.

5. Очікувані результати від прийняття регуляторного акту. Аналіз вигод та витрат.

Дія зазначеного регуляторного акту поширюється на суб’єктів господарювання, громадян та органи місцевого самоврядування.

Для визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акту, які виникають у різних груп суб’єктів, на яких поширюється дія цього акту, наведена таблиця аналізу вигод та витрат.

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування
	Впорядкування і вдосконалення функціонування ринків міста, забезпечення санітарного та епідеміологічного благополуччя населення
	Прийняття цього регуляторного акту витрат не потребує

	Суб’єкти господарювання
	Прозорість дій місцевих органів влади, рівні можливості здійснення господарської діяльності на ринках міста, наявність єдиних вимог, щодо організації торгівлі на ринках
	Витрати на оформлення та отримання необхідних документів передбачених чинним законодавством

	Споживачі
	Підвищення якості та культури обслуговування споживачів на ринках міста, забезпечення належних умов купівлі товарів на ринках
	Прийняття цього регуляторного акту витрат не потребує


6. Строк дії регуляторного акту.

Зазначений проект нормативно-правового акту є загальнообов’язковим до застосування на території міста Лисичанська та має необмежений термін дії. В разі внесення змін до чинних законодавчих актів України відповідні зміни будуть внесені до цього регуляторного акта.

7. Показники результативності регуляторного акту. 
Для визначення результативності цього регуляторного акту пропонується встановити такі показники:

- динаміка кількості суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність на ринках міста;

-  кількість скарг від мешканців міста з питань торговельного обслуговування на ринках міста;
- кількість письмових інформаційних повідомлень контролюючих органів щодо порушень норм чинного законодавства у роботі ринків міста.

8. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акту.

Стосовно регуляторного акту буде проведено базове відстеження результативності дії акту (жовтень 2011 р.) з метою оцінки стану суспільних відносин, на врегулювання яких спрямована дія акта.

Через рік після прийняття рішення буде здійснено повторне відстеження результативності регуляторного акту з метою оцінки ступеня досягнення цим актом за результатами показників, визначених в розділі 7.

Періодичне відстеження має бути здійснено раз на три роки після повторного відстеження за умови його чинності за кількісними та якісними показниками та порівнюватися з показниками встановленими під час повторного відстеження.

Відстеження результативності здійснюватиметься на основі офіційних даних Державної податкової інспекції у м. Лисичанську, інформації наданої контролюючими органами міста, кількістю скарг та звернень від мешканців міста тощо. 
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