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ЛИСИЧАНСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ

ШЕСТОГО СОЗЫВА

ПЯТЬДЕСЯТ ПЯТАЯ СЕССИЯ

Р Е Ш Е Н И Е

21.11.2013г.                                  г. Лисичанск                           № 55/982
О ходе выполнения Программы 
развития малого и среднего
предпринимательства в 
городе Лисичанске в 2013 году
Руководствуясь Законами Украины «О развитии и государственной поддержке малого и среднего предпринимательства в Украине», статьей 26 «О местном самоуправлении в Украине» городской совет 

Р Е Ш И Л:
1. Информацию о ходе выполнения Программы развития малого и среднего предпринимательства в городе Лисичанске в 2013 году принять к сведению (прилагается). 
2. Структурным подразделениям городского совета продолжить работу по выполнению мероприятий Программы развития малого и среднего предпринимательства в 2014 году.
3. Отделу по вопросам внутренней политики, связям с общественностью и СМИ разместить данное решение на сайте Лисичанского городского совета.

4. Контроль за исполнением решения возложить на постоянную комиссию по вопросам промышленности и предпринимательства, бытового, торгового обслуживания, транспорта и связи

Секретарь городского совета




М.Л. ВЛАСОВ
Приложение
к решению городского совета 

от 21.11.2013 г.  № 55/982
Информация

о ходе выполнения Программы развития  

малого и среднего предпринимательства в г. Лисичанске в 2013 году

Поддержка предпринимательства в городе осуществляется в соответствии с мероприятиями Программы развития малого и среднего предпринимательства в г.Лисичанске на 2013 -2014 гг. (далее – Программа), утвержденной решением городского совета от 27.12.2012 года №41/733.

Основной целью Программы является устранение лишних административных барьеров на пути развития предпринимательства, дальнейшее ресурсное, информационное обеспечение предпринимательской деятельности, привлечение к предпринимательской деятельности незанятого населения и создание новых рабочих мест.

Пятьдесят шесть мероприятий Программы направлены на поддержку малого и среднего бизнеса города по следующим разделам:

Усовершенствование нормативно-правового регулирования

предпринимательской деятельности

В рамках раздела проводится работа по усовершенствованию нормативно-правовых актов государственного и местного уровня, дальнейшему осуществлению исполнительными органами городского совета государственной регуляторной политики, упрощению механизмов получения документов разрешительного характера.

Разработка проектов регуляторных актов осуществлялась согласно плану деятельности городского совета и его исполнительного комитета по подготовке проектов регуляторных актов, утвержденному решением городского совета от 22.11.2012г. №39/707, с учетом внесенных изменений и дополнений к нему. Всего в течение отчетного периода запланировано принятие семи регуляторных актов, разработчиками подготовлено три проекта регуляторных актов в сфере регулирования земельных отношений, организации выездной торговли на территории города, которые впоследствии были приняты городским советом.

Все подготовленные разработчиками проекты сопровождались анализом регуляторного влияния и обнародовались в установленном законодательством порядке. Проводились мероприятия по отслеживанию результативности регуляторных актов. По итогам работы подготовлено и опубликовано десять отчетов по отслеживанию результативности регуляторных актов, из которых: три базовых отслеживания разработанных проектов регуляторных актов, шесть повторного отслеживания, одно периодическое отслеживание принятых ранее регуляторных актов.

Все документы, подготовленные в процессе осуществления регуляторной деятельности, публикуются в средствах массовой информации, а именно на страницах общественно - политической газеты «Новый путь» и/или размещаются на официальном сайте Лисичанского городского совета в разделе «Регуляторная политика», поддерживается в актуальном состоянии электронный реестр регуляторных актов, разрабатываются и выполняются планы-графики осуществления мероприятий по отслеживанию результативности регуляторных актов. Всего в течение отчетного периода подготовлено и обнародовано семнадцать материалов.

В настоящее время, совершенно безальтернативно, выдача документов разрешительного характера местными разрешительными органами осуществляется по принципу организационного единства. Субъекты хозяйствования за получением документов разрешительного характера (переоформление, выдача дубликатов, аннулирование), выдаваемых местными разрешительными органами, обращаются к государственному администратору в разрешительном центре, который по природе своей деятельности является посредником в отношениях между субъектами хозяйствования и разрешительными органами.

Всего в работе Разрешительного центра принимают участие 8 разрешительных органов, выдается 14 документов разрешительного характера, 3 вида зарегистрированных деклараций (о соответствии материально-технической базы субъекта хозяйствования требованиям законодательства по вопросам пожарной безопасности, о начале выполнения строительных работ, о готовности объекта к эксплуатации).

По состоянию на 1 октября текущего года за получением документов разрешительного характера, регистрацией деклараций  обратилось 293 субъекта хозяйствования. Получили разрешения 161 субъект хозяйствования, зарегистрированные декларации – 74, что составляет более 80% от всех обратившихся, предоставлено около 650 консультаций по вопросам получения документов разрешительного характера.

Государственными администраторами постоянно осуществляется контроль соблюдения должностными лицами местных разрешительных органов сроков рассмотрения и выдачи документов разрешительного характера. На сегодняшний день нарушение сроков выдачи документов разрешительного характера не зафиксировано.

С целью совершенствования взаимодействия государственных администраторов с региональными, местными разрешительными органами, в Разрешительном центре ведется книга жалоб и предложений, размещенная на видном и доступном месте. В течение отчетного периода в книгу жалоб и предложений внесено двадцать четыре благодарности от субъектов хозяйствования относительно работы Разрешительного центра и государственных администраторов.

Проведена организационная работа по внедрению системы электронного документооборота и автоматизированного обмена данными между государственными администраторами и местными разрешительными органами.

Распорядительными документами назначены уполномоченные лица местных разрешительных органов, подотчетных и подконтрольных городскому совету, на работу с АИС РДДХ в части обеспечения электронного документооборота между государственными администраторами и местными разрешительными органами. Приобретена необходимая компьютерная и оргтехника для внедрения электронного документооборота на общую сумму более 25 тыс.грн. Государственные администраторы городского совета имеют доступ к АИС РДДХ с применением ключей электронной цифровой подписи и личных средств индивидуализации (логина и пароля).

Информация о работе Единого разрешительного центра, контактные номера телефонов, график приема представителей местных разрешительных органов, утвержденные и согласованные регламенты (информационные карточки) на получение документов разрешительного характера, реестр документов разрешительного характера - все размещено на официальном сайте Лисичанского городского совета в разделе «Разрешительный центр».

С целью оперативного решения актуальных вопросов в рамках Программы работают «горячие линии» для предпринимателей. На протяжении отчетного периода на номера постоянно действующей «горячей линии» городского совета поступило 165 обращений по вопросам регистрации юридических лиц и физических лиц – предпринимателей, получения документов разрешительного характера, осуществления регуляторной деятельности. Представителями Государственной налоговой инспекции в г. Лисичанске ГУ Миндоходов Украины в Луганской области проведено 18 «горячих линий» по вопросам налогообложения субъектов хозяйствования.

Финансово – кредитная и инвестиционная поддержка 

За 9 месяцев текущего года на реализацию мероприятий Программы из местного бюджета выделено 29,98 тыс.грн, при запланированных 53,0 тыс.грн., из них на информационное освещение процессов отчуждения коммунального имущества – 0,4 тыс.грн., оплату услуг технического администрирования и поддержки программного комплекса автоматизированных рабочих мест пользователей автоматизированных рабочих мест пользователей Реестра документов разрешительного характера – 2,76 тыс. грн., на проведение Дня предпринимателя – 0,66 тыс грн., приобретение компьютерной и оргтехники для внедрения электронного документооборота – 25,68 тыс. грн.

К выполнению работ, оказанию услуг, закупке товаров за бюджетные средства привлечены 4 местных предпринимателя на общую сумму по заключенным договорам около 5 млн. грн. Предметами закупок стали услуги по стирке и сухой чистке белья и мягкого инвентаря, приобретение хлебобулочных изделий, оплата услуг поставки водяного пара и горячей воды.

Городским центром занятости при финансировании Фондом общеобязательного государственного социального страхования на случай безработицы предоставлена одноразовая  помощь по безработице для организации безработными предпринимательской деятельности 31 лицам в общей сумме 267,4 тыс.грн. ( в сопоставимом периоде прошлого года предоставленная помощь составляла 228,01 тыс.грн. для 28 лиц).

Общая сумма кредитов, предоставленных субъектам малого предпринимательства финансово-кредитными учреждениями города составила 13031,33 тыс.грн.

Ресурсное и информационное обеспечение

Практическими мероприятиями поддержки развития малого предпринимательства, которые относятся к компетенции местных органов самоуправления, являются предоставление субъектам малого бизнеса для осуществления предпринимательской деятельности свободных нежилых помещений площадей в краткосрочную или долгосрочную аренду (или в собственность).

С начала года субъектам малого предпринимательства передано в аренду 63 нежилых помещения общей площадью 5592,81 м2, а субъектам хозяйствования, предоставляющим социально-значимые услуги населению, на льготных условиях передано в аренду 13 свободных помещений общей площадью 763,1 м2. 

Управлением собственности городского совета проведено 8 проверок эффективности использования помещений, предоставленных предпринимателям в аренду.

На страницах городской общественно – политической газеты «Новый путь» постоянно публикуется перечень объектов недвижимого имущества, которые предоставляются или могут быть предоставлены в аренду, а также освещаются вопросы развития малого предпринимательства. По состоянию на 1 октября текущего года в наличии временно свободные десять нежилых помещений общей площадью 2643,38 м2, которые предлагаются субъектам хозяйствования для передачи в аренду.

В настоящее время в государственных налоговых органах в рамках создания «Электронного кабинета налогоплательщика» внедряется единая методология ведения и обработки документов налоговой отчетности налогоплательщиков с учетом различных способов поступления документов в ГНИ, в т.ч. средствами телекоммуникационной связи Количество клиентов, получивших электронную цифровую подпись, составляет более 1200 человек, которая является инструментом, облегчающим жизнь малому бизнесу. Оперативность и простота процедуры получения, отсутствие затрат на оформление и обслуживание делает инструмент доступным и востребованным среди частных предпринимателей.

Вместе с тем, необходимо отметить, что проект Миндоходов по созданию «Электронного кабинета налогоплательщика» пока еще находится на начальном этапе развития.

ГНИ в г. Лисичанске  ГУ Миндоходов в Луганской области организована работа 6 выездных консультационных пунктов, в которых специалистами предоставляются необходимые консультации в соответствии с утвержденным графиком.

С целью повышения качества предоставления медицинской помощи населению города, снижения заболеваемости, смертности и первичного выхода на инвалидность среди населения города управлением здравоохранения городского совета:

- ведется электронная база данных работающих негосударственных учреждений и физических лиц – предпринимателей, ведущих частную медицинскую практику. По состоянию на 01.10.2013г. в базу данных внесено 22 субъектов предпринимательства, предоставляющих медицинскую помощь населению.

- ведется электронная статистическая отчетность с последующей передачей данных в Главное управление здравоохранения Луганской областной государственной администрации.

- налажено взаимодействие в работе между заведениями здравоохранения коммунальной и частной форм собственности, в первую очередь по вопросам проведения медицинских профилактических осмотров, направления граждан на стационарное лечение, решения вопросов медицинской экспертизы.

Традиционным стало празднование Дня предпринимателя, Дня работников торговли. В этом году грамотами  и благодарственными письмами Исполнительного комитета городского совета награждены 28 лучших предпринимателей города.

Кондитерский цех «Кураж»  (физическое лицо - предприниматель Арусханян С.Л.) принял участие в региональном этапе Всеукраинского конкурса качества продукции (товаров, работ, услуг) - «100 лучших товаров Украины – 2013г.». По результатам конкурса торт «Пенек» признан лучшим изделием и внесен в перечень 100 лучших товаров Украины. Физическое лицо - предприниматель Арусханян С.Л. награжден дипломом Луганской областной государственной администрации, как победитель конкурса.

С целью улучшения бизнес - климата в городе в рамках Программы регулярно проводятся мероприятия при участии предпринимателей города: «круглые столы» и семинары по вопросам разъяснения налогового законодательства (ГНИ в г. Лисичанске организовано и проведено 9 семинаров и 9 «круглых столов»), ярмарки, торговое обслуживание тринадцати общегородских мероприятий, в том числе «Проводы зимы»  ,«День Победы», «День шахтера», «День города» и др.

В город привлекались непосредственные производители сельскохозяйственной продукции, в том числе фермерские хозяйства Луганской области, развернута сеть пунктов выездной торговли овощной продукцией с автотранспорта в 8 районах города.

Для формирования экономического мышления и развитие навыков коммуникации учащихся школ города на базе школы №13 при поддержке городского отдела образования проведен городской экономический турнир, направленный на развитие учащихся школ города.
С целью формирования налоговой культуры, воспитания экономического и правового образования молодежи, проведен городской этап Всеукраинского конкурса детского творчества «Налоги  глазами детей - 2013», награждение победителей конкурса состоялось в мае в Лисичанском краеведческом музее.

Организован и проведен городской этап конкурса бизнес-планов предпринимательской деятельности среди молодежи, победители которого приняли участие в областном этапе XV Всеукраинского конкурса бизнес планов предпринимательской деятельности среди молодежи (далее конкурс) в номинации «Производство, сфера услуг и торговля» (вид экономической деятельности: гостиницы и рестораны). В рамках проведения регионального тура конкурса, согласно оценке экспертной комиссии, бизнес-план «Создание кафе «Глобус» ученицы 11 класса школы № 13 Касабуцкой Ирины занял 2 место.

Профориентационная подготовка и переподготовка кадров 

для сферы малого предпринимательства

За истекший период 2013 года по направлению Лисичанского городского центра занятости обучение по курсу «Начинающий предприниматель» прошли 31 человек, из них женщин – 10 человек, молодежь, в возрасте до 35 лет – 11.

За 9 месяцев в Лисичанском городском центре занятости проведено 34 семинара по ориентации на предпринимательскую деятельность с участием 576 безработных.

Основными проблемами в развитии малого и среднего бизнеса остаются:

 несовершенство законодательных и нормативно-правовых актов регулирующих правоотношения в сфере предпринимательской деятельности;

 сложность разрешительных процедур и процедур осуществления государственного контроля, получения документов разрешительного характера субъектами малого и среднего предпринимательства;

 неудовлетворительное финансовое состояние субъектов малого и среднего предпринимательства, низкая финансовая грамотность, дороговизна и сложность получения кредитных ресурсов;

низкий уровень профессиональной подготовки работников сферы малого и среднего предпринимательства.

Состояние развития малого предпринимательства

По состоянию на 1 октября текущего года малое предпринимательство города представлено 5854 субъектами малого предпринимательства, из них – 709 – малые предприятия, 5145 – физические лица – предприниматели (уменьшилось  общее количество предпринимателей по сравнению спредыдущим периодом на 378 ед. или на 6,5%).

В целом за отчетный период зарегистрировано 252 (в 2012 году – 319) субъекта малого предпринимательства, них – 23 (37 в 2012 году)– малых предприятий, 229 (282 в 2012 году) – физических лиц – предпринимателей. Сформированы уставные капиталы на общую сумму более 1,1 млн. грн. (за 9 месяцев прошлого года – на общую сумму более 3 млн. грн)

Более 74,5% от общего количества зарегистрированных субъектов малого предпринимательства являются активными налогоплательщиками (4,35 тыс.). Общие поступления налогов и платежей в местный бюджет, по результатам деятельности субъектов малого предпринимательства за 9 месяцев текущего года, составили более 12 млн.грн.  или 13,6 % от суммы налогов и сборов, которые поступили в городской бюджет (по сравнению с текущим периодом 2012 года - рост платежей увеличился на 24,8 %).

По состоянию на 1 октября текущего года за счет субъектов малого предпринимательства создано 438 новых рабочих мест, из них 60 (13,7%) рабочих мест – на малых предприятиях, 378 (86,3%) рабочих мест – у физических лиц – предпринимателей. 55,3% от общего количества новых рабочих мест создано в сфере оптовой и розничной торговли, торговле транспортными средствами, услуг по ремонту, за счет средств частного капитала в городе открыто 26 объектов торговли, ресторанного хозяйства и бытового обслуживания населения.

По данным налоговой инспекции среднее количество занятых работников в малом предпринимательстве составляет более 7 тыс. чел., из них:

- количество наемных работников на малых предприятиях – 2,3 тыс. человек;

- физических лиц-предпринимателей – 4,1 тыс. человек;

- наемных работников у физических лиц-предпринимателей – 1,2 тыс. человек.

Секретарь городского совета




М.Л. Власов
�EMBED Word.Picture.8���





[image: image2.emf] 

_1438758344.doc
[image: image1.png]&







